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ROZDZIAŁ I CHARAKTERYSTYKA RLGD 

1. NAZWA RLGD  

Stowarzyszenie Północnokaszubska Lokalna Grupa Rybacka (w skrócie: PLGR) 

2. FORMA PRAWNA 

STOWARZYSZENIE PÓŁNOCNOKASZUBSKA LOKALNA GRUPA 

RYBACKA z siedzibą we Władysławowie to stowarzyszenie specjalne 

posiadające osobowość prawną i działające na podstawie przepisów 

ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. 

Nr 79, poz. 855-, z późn.zm.) przepisów ustawy z dnia 26 maja 2023 r.  

o wspieraniu zrównoważonego rozwoju sektora rybackiego z udziałem 

Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 

2021-2027 oraz innych przepisów pozwalających funkcjonować jako 

Rybacka LGD w ramach funduszu morskiego i akwakultury na lata 2021-2027. W dniu 02.11.2009 nastąpiła rejestracja 

stowarzyszenia przez Sąd Rejonowy Gdańsk Południe, Wydział VIII Gospodarczy pod nazwą PÓŁNOCNOKASZUBSKA 

LOKALNA GRUPA RYBACKA. Numer w Krajowym Rejestrze Sądowym: 0000340618. Nadzór nad Stowarzyszeniem 

sprawuje Marszałek Województwa Pomorskiego. 

3. OPIS POWSTANIA I HISTORIA RLGD 

Zebranie założycielskie PLGR odbyło się w dniu 22.09.2009 we Władysławowie. Oddolna inicjatywa 

powołania grupy pochodziła ze środowiska rybaków szukających możliwości dywersyfikacji działalności 

rybackiej oraz pomysłów i środków służących zachowaniu wielowiekowej tradycji i dziedzictwa rybackiego 

obszaru w obliczu pojawiających się zmian i niekorzystnych trendów w sektorze. W tym samym czasie 

niezależną inicjatywę podjęli przedstawiciele samorządów obszaru PLGR. Zrozumienie idei LEADERA, 

znaczenia współpracy, realnego partnerstwa doprowadziło do zjednoczenia inicjatyw i wspólnej pracy, co do dziś tworzy mocne 

podstawy trwałości organizacji zbudowanej na 7 cechach LEADER-a tj, na podejściu oddolnym, oparciu działań na spójnym 

obszarze Północnych Kaszub, szerokim i rozwijającym się partnerstwie, zintegrowanej strategii wielosektorowej, budowaniu 

sieci wewnątrz obszaru i poszukiwaniu ich poza, innowacyjności oraz współpracy. Pierwsze lata funkcjonowania 

Stowarzyszenia (2009-2010) to liczne inicjatywy służące utworzeniu szerokiego, ale też mocno rybackiego partnerstwa oraz 

przygotowujące lokalną społeczność do opracowania i wdrażania Lokalnej Strategii Rozwoju Obszarów Rybackich (LSROR). 

LSROR tworzona była dla obszaru Powiatu Puckiego oraz gminy Wejherowo, a zwieńczeniem tego etapu było podpisanie 

umowy ramowej 5/1/MRiRW-LGR/2010 na wdrażanie LSROR. W latach 2011-2015 PLGR zrealizowała postanowienia umowy 

ramowej, a krótki czas wdrażania wymagał szerokiej kampanii informacyjnej wśród lokalnej społeczności. Intensywne działania 

pozwoliły wówczas na rozszerzenie partnerstwa z 50 członków do ok. 90 członków. Proces aktywizacji z tego okresu to m.in. 

realizacja 19 partnerskich projektów współpracy międzyregionalnej i międzynarodowej, z których ponad połowę 

zainicjowała PLGR, w tym m.in. utworzenie sieci regionalnej - Maszoperia Pomorskich LGR. Na obszarze PLGR 

dofinansowano przeszło 200 projektów na kwotę ok. 60 mln zł (dokładne dane w tabeli poniżej). Projekty przyczyniły się do 

poprawy jakości życia, zwiększenia przedsiębiorczości na obszarze, ale także zaaktywizowały mieszkańców, szczególnie 

rybaków pozostających do tej pory poza obszarem działań na rzecz rozwoju społeczności lokalnej. Bardzo dobre, oddolne 

oceny wdrożenia LSROR oraz silne, reprezentatywne dla obszaru partnerstwo, mocno osadzone w zasadach LEADERA 

spowodowało, iż PLGR została głosem partnerów społecznych, gospodarczych oraz samorządów wskazana jako grupa, która 

efektywnie wdroży środki w ramach wielofunduszowej strategii 2014-2020 ze środków PO RYBY i PROW. Okres 

programowania 2014-2020 to czas otwierania się na nowych członków, nowe sektory, grupy mieszkańców, to czas 

definiowania strategicznych obszarów rozwoju partnerstwa, realizowanych m.in. w ramach projektów własnych: Centrum 

Organizacji Pozarządowych (COP) oraz Edukacji Ekologicznej. Szczególnie własne projekty spowodowały dopływ nowych 

interesariuszy m.in.: wielu organizacji pozarządowych (młodzieżowych, kulturalnych) czy też przedstawicieli branży 

turystycznej. Rozszerzono partnerstwo, ale również sposób funkcjonowania. PLGR koordynowało międzynarodowe projekty 

współpracy, co roku realizowało we współpracy z organizacjami wiejskimi projekty Krajowej Sieci Obszarów Wiejskich 

ukierunkowane na rzecz promocji i wdrażania produktów lokalnych, korzystaliśmy także z innych źródeł finansowania działań 

statutowych. Kontynuowaliśmy działania na rzecz środowiska rybackiego, czy to w ramach rozwoju Północnego Szlaku 
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Rybackiego, czy jako partner projektów organizacji rybackich, wspieraliśmy lokalne organizacje producentów sektora 

rybackiego z obszaru, koordynując m.in. projekty środowiskowe związane z usuwaniem sieci z dna Bałtyku i Zatoki Puckiej oraz 

uczestnicząc w konsultacjach związanych z rozwojem morskich farm wiatrowych. Wszystkie te działania pozwoliły na 

wzmocnienie PLGR, ukształtowały silniejsze powiązania pomiędzy członkami PLGR oraz partnerami na obszarze i poza nim. 

Udało się to osiągnąć także dzięki posiadanym zasobom: Centrum Promocji i Edukacji "MERK" (siedziba PLGR), które jest 

miejscem otwartym i służącym członkom oraz lokalnej społeczności. W MERK-u odbywają się cykliczne spotkania NGO, dzieci 

i młodzież korzystają z oferty zajęć edukacyjnych i warsztatów, funkcjonuje interaktywna wystawa o rybołówstwie, odbywają się 

spotkania rybackie oraz od początku 2022 roku spotkania integracyjne dla uchodźców z Ukrainy. W naszych działaniach 

kładziemy nacisk na budowanie postawy wzajemnego zaufania i współpracy. Nawiązaliśmy trwałą współpracę także poza 

obszarem: od 2016 r. PLGR jest członkiem Pomorskiej sieci COP1,  

a także Pomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej czy 

Pomorskiej Sieci LEADER, zrzeszającej lokalne grupy działania z woj. 

pomorskiego. Nawiązano również stałą współpracę z Uniwersytetem 

Gdańskim, Morskim Instytutem Rybackim – PIB oraz Nadmorskim 

Parkiem Krajobrazowym. Działaniom PLGR jako lokalnej agencji rozwoju 

czy też lokalnego integratora sprzyja infrastruktura, rozbudowana w 2023  

o nowe skrzydło, w którym w ramach rozszerzenia działań strategicznych2 

funkcjonuje „Nadbałtycki Uniwersytet Ludowy” z ofertą edukacyjną dla 

dorosłych realizowaną metodą grundtvigiańską3. Przedstawiciel PLGR  

z ramienia morskich lokalnych grup rybackich jest członkiem Komitetu Monitorującego Program „Fundusze Europejskie dla 

Rybactwa 2021-2027”, a także Komitetu Monitorującego RPO WP 2014-2020 oraz FEP 2021-2027, dwóch członków Zarządu 

PLGR to członkowie Rady Naukowej MIR-PIB. Dla zobrazowania działalności PLGR dot. wdrażania strategii oddolnych, poniżej 

w tabeli pokazano zestawienie projektów, które zostały złożone, ocenione i wybrane do realizacji na obszarze PLGR. 

Tabela 1. Doświadczenie PLGR we wdrażaniu strategii 

OKRES Liczba 

wniosków 

złożonych 

Kwota 

wnioskowana 

Liczba wniosków 

wybranych do 

realizacji 

Kwota dotacji dla 

wybranych 

projektów 

Liczba 

zawartych 

umów 

Kwota dotacji 

z umów 

LSROR 2007-2013 629 172 021 098 357 101 499 557 208 60 392 486 

LSR 2014-2020 535 60 872 882 490 56 180 162 372 41 707 323 

PLGR dostrzegając aktualne wyzwania społeczno-gospodarcze, w tym związane z następstwem pandemii covid oraz 

analizując zadania stawiane rybackim LGD w nowej perspektywie finansowej UE, od połowy 2022 roku pracowało nad 

efektywnym przygotowaniem grupy do opracowania i wdrożenia dwóch LSR: tj. pierwszej finansowanej ze środków programu 

Fundusze Europejskie dla Pomorza oraz środków Krajowego Planu Strategicznego dla Rolnictwa, oraz przedmiotowej rybackiej 

LSR finansowanej w ramach Programu „Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027”. Celem zwiększenia synergii  

i komplementarności planowanych działań prace nad przedmiotową rybacką LSR (dalej LSR) realizowane były zasadniczo, 

wspólnie z pracami prowadzonymi przy opracowywaniu wielofunduszowej LSR na lata 2022-2027 (wielofunduszowa LSR). Po 

raz trzeci nastąpiła mobilizacja członków PLGR, mieszkańców obszaru, przedstawicieli organizacji pozarządowych, organizacji 

rybackich i rybaków oraz samorządów i partnerów naukowych do generowania pomysłów i podjęcia trudu planowania działań 

na rzecz nadmorskiej, rybackiej społeczności obszaru PLGR. Reprezentacja kluczowych, z punku widzenia obszaru i strategii 

sektorów aktywnie włączyła się w prace nad kierunkami rozwoju obszaru. Kilkuetapowe, szerokie konsultacje społeczne, 

potwierdzone aktywnym zaangażowaniem reprezentantów różnych sektorów/specjalizacji były także impulsem do przystąpienia 

nowych podmiotów, osób do PLGR.  

 
1 Federacja organizacji pozarządowych (pełniących funkcje COP) budowana od 2012 roku. Obecnie członkami sieci jest 13 organizacji reprezentujących większość powiatów 
województwa pomorskiego.  
2 Działania strategiczne PLGR obejmują 3 obszary.: Centrum Organizacji Pozarządowych, Edukacja Ekologiczna, Nadbałtycki Uniwersytet Ludowy. 
3 Model edukacji duńskiego teologa Mikołaja Fryderyka Seweryna Grundtviga (1783-1872) zwany "szkoła dla życia" opierający się na dialogu, indywidualnym doświadczeniu, ale 
też zespołowym doświadczaniu kultury, historii i wzmacnianiu poczucia przynależności do wspólnoty. 
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4. OPIS STRUKTURY LGD  

Stowarzyszenie PLGR liczy aktualnie 129 członków, z czego najliczniejszą grupę stanowią przedstawiciele 

sektora gospodarczego: 66 członków. Wśród podmiotów gospodarczych dominuje sektor rybacki (ok. 

64%), co wynika z rybackiego, nadmorskiego charakteru obszaru. Członkami są także firmy turystyczne (ok. 

20%), a także rzemieślnicy i lokalni producenci. Sektor rybacki w PLGR tworzą w większości rybacy 

morscy, w tym: armatorzy prowadzący indywidualne działalności gospodarcze, członkami są także duże 

spółki połowowo-przetwórcze (np. Szkuner, Koga Maris). Grupa określana jako sektor turystyczny to głównie kwaterodawcy, 

właściciele bazy noclegowej oraz restauratorzy i lokalni producenci (np. Restauracja Kutter, Nordowy Mól - Ewa Hewelt). 

Kolejną grupą jest sektor społeczny: 47 członków, w tym różnorodne organizacje pozarządowe (m.in. Puckie Hospicjum, 

Agroturystyczne Stowarzyszenie Ziemi Puckiej, Związek Rybaków Polskich), organizacje producenckie (Organizacja 

Producentów Rybnych Władysławowo-Hel sp. z o.o., Zrzeszenie Rybaków Morskich - OP), następnie mieszkańcy, lokalni 

liderzy. Sektor publiczny w PLGR tworzą wszystkie gminy i miasta obszaru Powiatu Puckiego oraz samorząd powiatowy,  

a także samorządowe jednostki organizacyjne, muzea (np. Narodowe Muzeum Morskie, Muzeum Ziemi Puckiej), szkoły (np. 

Liceum Ogólnokształcące w Pucku). Członkiem jest także jednostka naukowa: Morski Instytut Rybacki – Państwowy 

Instytut Badawczy. Szczególnie istotne z punktu widzenia realizacji LSR, są sektory zdefiniowane w oparciu o charakterystykę 

społeczno – gospodarczą obszaru które w LSR określono jako podmioty kluczowe, a definiowane są także na potrzeby LSR 

jako grupy interesu: grupa sektora turystycznego oraz grupa sektora rybackiego. W toku prac nad LSR zdefiniowano także 

grupy osób w niekorzystnej sytuacji na obszarze, które będą traktowane priorytetowo w ramach niektórych przedsięwzięć.  

W toku prac nad LSR, w tym szczególnie uwzględniając wyniki sondażu opinii do grup w niekorzystnej sytuacji zaliczono: 

dzieci i młodzież, osoby z niepełnosprawnościami i ich rodziny (opiekunowie), seniorów. Skład PLGR, jak  

i poszczególnych organów jest reprezentatywny dla lokalnej społeczności, członkami są zarówno kobiety, jak  

i mężczyźni, seniorzy, są także, choć niezbyt liczne osoby młode (do 25 lat). Skład PLGR na przestrzeni lat zmieniał się. 

Zbudowanie przez lata szerokiego partnerstwa pokazuje zarówno rozwój PLGR jako organizacji, ale też świadczy o realnym, 

coraz większym wpływie na obszar, do czego konieczne jest zapewnienie udziału wszystkich istotnych interesariuszy, ich 

umiejętności, zasobów i dobrej woli. Podsumowując strukturę partnerstwa widać mocno rybackie korzenie stowarzyszenia 

oraz całego obszaru. Sektor rybacki stanowi istotną grupę w strukturze PLGR, mimo rozszerzenia działalności poza działania 

finansowane ze środków funduszu rybackiego (pierwszą strategią PLGR była mono-fuduszowa rybacka LSROR). Na 

najbardziej morskim i rybackim obszarze kraju jest to sytuacja pożądana, świadcząca o mocnym przywiązaniu do morza, 

wielowiekowej tradycji i kultury obszaru. Warte podkreślenia jest, iż w skład wszystkich organów statutowych PLGR, nie tylko 

Rady ds. rybackiej LSR, wchodzą przedstawiciele 3 sektorów: instytucji publicznych, lokalnych partnerów społecznych  

i gospodarczych, w tym zawsze rybacy, a w żadnym z tych organów poszczególne grupy nie kontrolują procesu podejmowania 

decyzji. Statutowe organy PLGR to: Zarząd liczący 9 członków; Rada ds. LSR licząca 15 członków; Rada ds. rybackiej LSR 

licząca 15 członków; Komisja Rewizyjna licząca 5 członków 

Tabela 2. Liczba członków i udział poszczególnych sektorów w Stowarzyszeniu PLGR. 

L.p. Sektor Liczba podmiotów Procent podmiotów % 

1 publiczny 15 11,72 % 

2 społeczny 47 36,72 % 

3 gospodarczy 66 51,56 % 

4 rybacki 43 33,33 % ogólnej liczby członków 

 

5. ORGAN DECYZYJNY 

Organem decyzyjnym PLGR, który zapewnia wybór operacji zgodny z rybacką LSR oraz ustala kwotę 

wsparcia jest Rada ds. rybackiej LSR (Rada). Zgodnie z decyzją Walnego Zebrania Członków z dnia 

24.04.2023r. Rada liczy 15 członków, a w składzie wyróżniamy przedstawicieli:    

1) 5 osób reprezentujących sektor publiczny 

2) 6 osób reprezentujących sektor rybacki 

3) 3 osoby reprezentujące sektor społeczny 

4) 1 osoba reprezentująca sektor gospodarczy „nie rybacki” 



6 
 

W skład organu wchodzą przedstawiciele publicznych i prywatnych lokalnych interesów społeczno-gospodarczych, a żadna 

pojedyncza grupa interesu nie kontroluje procesu podejmowania decyzji. Podział miejsc wskazuje, iż zachowana została 

proporcja pomiędzy grupami interesu sektora: publicznego, społecznego oraz gospodarczego. Przedstawiony skład Rady ds. 

rybackiej LSR spełnia następujące warunki: przedstawiciele władzy publicznej ani żadnej grupy interesu nie kontrolują 

procesu podejmowania decyzji, żaden z członków nie pełni równocześnie funkcji członka innego organu (Komisji Rewizyjnej, 

Zarządu) żaden z członków nie jest zatrudniony w biurze PLGR, w składzie znajduje się więcej niż jedna kobieta. Członkowie 

Rady ds. rybackiej LSR: Sektor Publiczny: Jarosław Białk, Piotr Ciskowski, Marcin Kopitzki, Grzegorz Zaczek, dr Emil 

Kuzebski; Sektor Rybacki: Daniel Kohnke, Piotr Grodzki, Szymon Groenwald, Marcin Konkel, Daria Budzisz, Szymon Guz; 

Sektor Społeczny: Marcin Selonke, Zenon Dettlaff, Andrzej Sitkiewicz; Reprezentanci sektora gospodarczego (nie rybacki): 

Joanna Kosińska. W składa organu wchodzi/ą co najmniej: 1 członek z każdej z 7 gmin członkowskich PLGR; min. 1 

przedstawiciel sektora społecznego; 1 przedstawiciel sektora gospodarczego: 2 kobiety; 1 osoba poniżej 40 roku życia; 40 % 

składu stanowią przedstawiciele sektora rybackiego; min. 75 % składu stanowią osoby zamieszkujące obszar PLGR. 

6. DOKUMENTY REGULUJĄCE FUNKCJONOWANIE RLGD  

15 lat funkcjonowania PLGR pozwoliło na zdobycie doświadczenia, wykształcenie skutecznego zespołu 

pracowników oraz wypracowanie efektywnego modelu zarządzania partnerstwem i wdrażania strategii. 

Organizacja pracy PLGR opiera się na płaskiej strukturze zarządzania. Wypracowana przez lata 

równowaga między formalnym i „nieformalnym” stylem pracy oraz pragmatyzm zarządzania pozwalają na 

rozwiązywanie problemów bez szkody dla uwarunkowań formalnych. Zarządzanie trójsektorowym 

partnerstwem, w którym członkowie/partnerzy funkcjonują na tych samych prawach opiera się na wiedzy, inteligencji oraz 

intuicji. Istotne dla funkcjonowania i decydowania jest zrozumienie systemu wartości, preferencji społeczności lokalnej  

i lokalnych interesariuszy, a zatem w dużej części proces decyzyjny opiera się na doświadczeniu zespołu, osób decyzyjnych 

poszczególnych organów czy biura. W podejmowaniu decyzji w Stowarzyszeniu istotne jest podejście procesowe, czyli 

założenie, że należy optymalizować działania, a nie, jak w organizacji klasycznej – funkcje. Zarząd Stowarzyszenia PLGR 

składa się z 9 osób, w skład, którego wchodzą przedstawiciele trzech sektorów, a członkami są zarówno seniorzy, jak i osoby 

młode (do 25 lat). Skład zarządu na przestrzeni lat dostosowywał się do zmian w strukturze członków PLGR, jak i do nowych 

obszarów działalności PLGR, jednak do dziś sektor rybacki posiada większość w składzie (5 osób). Zarząd podejmuje 

swoje decyzje kolegialnie, o czym świadczy liczba uchwał, np. 2020 i 2021r. po 48 uchwał, a 2022 64 uchwały. W czasie 

pomiędzy posiedzeniami, zgodnie z przyjętą zasadą, prezes konsultuje decyzje z członkami z wykorzystaniem środków 

komunikacji elektronicznej, decyzje te są następnie sankcjonowane na kolejnym posiedzeniu. O otwartości zarządu, 

pragmatyzmie w zarządzaniu, pełnej świadomości i uznaniu partnerstwa świadczy przyjęta w 2017r zasada, iż w posiedzeniach 

może uczestniczyć przedstawiciel komisji rewizyjnej, a także obserwatorzy z ramienia członków, jeżeli ktoś wykaże takie 

zainteresowanie. Celem umożliwienia udziału w posiedzeniu, o terminie zarządu z wyprzedzeniem Biuro informuje na stronie 

www.plgr.pl. Zespół PLGR to 5 pracowników z dużym doświadczeniem, szeroką wiedzą o obszarze, społeczności lokalnej, 

posiadający wysokie kwalifikacje zawodowe i kompetencje społeczne, potwierdzone zarówno wieloletnią pracą jak i licznymi 

szkoleniami. Kompetencje pracowników są równie ważne jak ich zaangażowanie w działania. Członkowie Stowarzyszenia 

czują się współgospodarzami, bezinteresownie podejmują aktywności przy działaniach inicjowanych przez biuro lub zarząd,  

a także sami inicjują aktywności i działania realizowane przez PLGR. Każdy z kluczowych sektorów czuje się częścią 

organizacji, a jednocześnie PLGR to sektorowy i międzysektorowy integrator. Dla sektora rybackiego to miejsce kontaktu 

i wymiany doświadczeń z środowiskiem rybackimi z wybrzeża, oraz innymi krajami UE, miejsce współpracy z organizacjami 

ekologicznymi, a także forum współpracy z sektorem publicznym. Dla sektora pozarządowego PLGR to forum wymiany 

doświadczeń, integracji na poziomie obszaru, w ramach Centrum Organizacji Pozarządowych, miejsce edukacji i 

profesjonalnego wsparcia, a także okno do współpracy wojewódzkiej i międzyregionalnej, np. w ramach Pomorskiej sieci COP. 

Przedsiębiorcy, szczególnie branża turystyczna, oprócz źródła finansowania swoich inwestycji w ramach LSR, mają dostęp do 

dobrych praktyk, inspiracji i innowacji oraz współpracy z sektorem pozarządowym. Dla młodzieży i uczniów szkół to miejsce 

edukacji o obszarze oraz o ekologii. Dla samorządów to forum współpracy w ramach Konwentu Samorządów czy też możliwość 

realizacji partnerskich projektów ponadlokalnych dla wspólnego planowania rozwoju, np. Strategia Rozwoju Ziemi Puckiej do 

2025 opracowana przez PLGR i przyjęta przez wszystkie JST z obszaru. Od 2023 to także Nadbałtycki Uniwersytet Ludowy, 

powołany w odpowiedzi na zachodzące zmiany społeczne i gospodarcze, wyznawania XXI wieku, zdiagnozowany brak na 

obszarze instytucji edukacji dorosłych oraz brak oferty działań, warsztatów zmierzających do zachowania tradycyjnego 

rzemiosła rybackiego, zwyczajów i sztuki ludowej Północnych Kaszub. PLGR przez lata zorganizowała swoje struktury 

http://www.plgr.pl/
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wewnętrzne, posiada odpowiednie kwalifikacje wśród kadry i współpracowników oraz zbudowała zaplecze administracyjne 

niezbędne do wdrażania LSR (gospodarowania środkami publicznymi). Nasze działania w kolejnych latach w większym stopniu 

ukierunkowane zostaną na ekonomizację, w ramach odpłatnej działalności statutowej. Z tym, że proces ekonomizacji 

działalności PLGR nie będzie mieć w istocie charakteru komercyjnego. Założeniem jest wypracowanie środków własnych 

pozwalających na uzyskanie większej niezależności, a ekonomizacja to w założeniach próba „wymknięcia się” z zależności od 

środków administracji publicznej i „rynkowe zdobywanie środków” na działania strategiczne stowarzyszenia. Działania 

inicjowane przez PLGR ukierunkowane są na budowanie partnerskich relacji, dobrej atmosfery i poczucia sprawczości. 

Działania te pokazują zaplanowany, a jednocześnie dostosowujący się do zmian schemat funkcjonowania oparty na zasadach 

LEADERA, zmierzający do maksymalnego wykorzystania posiadanych zasobów i potencjału organizacji i obszaru. To działanie 

pragmatyczne, którym towarzyszy dobra komunikacja, skuteczny imperatyw zarządzania w stowarzyszeniu. PLGR 

wykorzystując zdolność budowania więzi między grupami, mieszkańcami i organizacjami oraz kontakty z środowiskiem 

naukowym wspiera innowacyjne rozwiązania na obszarze. Szczególnie widoczne jest to w ramach realizowanych od 5 lat 

działań własnych, które wdrażać będziemy także w ramach rybackiej LSR. Procesy decyzyjne na poziomie organów, jak  

i bieżące zarządzanie i komunikowanie ze społecznością lokalną odbywa się zarówno metodami tradycyjnymi, jak i przy 

wykorzystaniu technologii komunikacyjnych, co ułatwiło nam dostosowanie się do sytuacji covidowej, np. ocena wniosków 

przez Radę odbywa się z wykorzystaniem platformy internetowej. Biuro jest otwarte i gotowe do kontaktu, porad i konsultacji  

z mieszkańcami przez cały tydzień, spotkania organizacji pozarządowych w ramach COP-u odbywają się raz w miesiącu, a 

doradztwo i wsparcie dla NGO odbywa się raz w tygodniu. Raz w miesiącu odbywają się posiedzenia zarządu, otwarte dla osób 

zainteresowanych. Kontaktom bezpośrednim towarzyszy newsletter, dwa kanały informacyjne na FB oraz strona www.plgr.pl. 

Reprezentatywność grup interesariuszy, ich systematyczne zaangażowanie w działania grupy pomaga od lat efektywniej 

wdrażać LSR, gdyż na bieżąco jesteśmy w stanie analizować zmiany oraz kierować wsparcie w oczekiwanych kierunkach.  

W/w działania będziemy pogłębiać wykorzystując do tego m.in. środki rybackiej LSR 2021-2027, w tym szczególnie: działalność 

i ofertę Nadbałtyckiego Uniwersytetu Ludowego, działalność i ofertę Centrum Promocji i Edukacji MERK. Opis powyższych 

działań oraz planów na najbliższe lata pokazuje, iż relacje między członkami PLGR są oparte na pogłębionym partnerstwie oraz 

skutecznej komunikacji, dostosowanej do poszczególnych grup odbiorców. Od początku działalności sposób podejmowania 

decyzji, zarówno w ramach Zarządu, jak też pozostałych organów i biura odbywa się w sposób kolektywny. Otwartość na 

inicjatywy członków realizowana do tej pory w ramach spotkań WZC oraz corocznych warsztatów refleksyjnych rozszerzona 

zostanie w o rozbudowany formularz newsletter do zgłaszania na bieżąco, w czasie całego roku propozycji/inicjatyw przez 

członków, mieszkańców obszaru dot. funkcjonowania grupy i wdrażania LSR. Wykaz dokumentów regulujących pracę PLGR, w 

zakresie funkcjonowania oraz procesów związanych z wdrażaniem LSR przedstawiono poniżej.  

Tabela 3. Wykaz dokumentów regulujących pracę Stowarzyszenia PLGR. 

Rodzaj dokumentu Regulowane kwestie Sposób uchwalania i aktualizacji 

Statut • Zakres uregulowań zgodnie z ustawą prawo o stowarzyszeniach, 

• Wprowadzenie dodatkowego organu – Rady, odpowiedzialnego za 

wybór operacji oraz określenie kompetencji i zasad, 

• Określenie organu kompetentnego w zakresie uchwalenia LSR i jej 

aktualizacji, w tym kryteriów wyboru operacji, 

• Zasady nabywania i utraty członkostwa w LGR oraz jej organach. 

• Szczegółowe zasady zwoływania i organizacji posiedzeń WZC, Zarządu 

i Komisji Rewizyjnej. 

Dokument wymaga przyjęcia 

uchwałą 

WZC, zmiana Statutu wymaga 

bezwzględnej większości głosów, 

przy obecności co najmniej połowy 

Członków WZC.W kwestii poprawy 

oczywistych omyłek pisarskich oraz 

zmian wynikających z wytycznych 

IZ dopuszcza się możliwość zmiany 

przez Zarząd Stowarzyszenia. 

Regulamin WZC  • Zasady głosowania i podejmowania uchwał, 

• Zasady podejmowania decyzji w sprawie powoływania organów PLGR 

oraz zasady protokołowania posiedzeń. 

Uchwala i aktualizuje WZC. 

Regulamin Rady  • Uregulowania dotyczące zachowania bezstronności członków rady w 

wyborze operacji i wyłączenia z oceny operacji, 

• Szczegółowe zasady zwoływania i organizacji posiedzeń Rady ds. LSR 

(sposób informowania o posiedzeniach, zasady dostarczania 

dokumentów dot. spraw podejmowanych na posiedzeniach), 

Uchwala i aktualizuje WZC. 

W kwestii poprawy oczywistych 

omyłek pisarskich oraz zmian 

wynikających z wytycznych IZ 

dopuszcza się możliwość zmiany 

przez Zarząd Stowarzyszenia. 

http://www.plgr.pl/
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• Szczegółowe zasady podejmowania decyzji w sprawie wyboru operacji 

• Sposób wyboru i obowiązki Prezydium Rady ds. LSR, 

• Zakres odpowiedzialności osób, których zadaniem będzie czuwanie nad 

prawidłowym przebiegiem procesu decyzyjnego oraz poprawnym 

opracowaniem dokumentacji dotyczącej wyboru. 

Regulamin 

Organizacyjny  

Biura 

• Zasady funkcjonowania Biura PLGR, w tym godziny urzędowania,  

• Zakres obowiązków i uprawnień Dyrektora Biura i pracowników, 

• Sposób rozliczania delegacji służbowych, 

• Sposób pomiaru jakości świadczonego doradztwa. 

Uchwala i aktualizuje Zarząd 

Stowarzyszenia 

Standardy ochrony 

małoletnich 

• Standardy ochrony małoletnich w Stowarzyszeniu Północnokaszubska 

Lokalna Grupa Rybacka 

Uchwala i aktualizuje Zarząd 

Stowarzyszenia 

Polityka w zakresie 

ochrony danych 

osobowych  

• Ochrona i przetwarzanie danych osobowych w Stowarzyszeniu PLGR Uchwala i aktualizuje Zarząd 

Stowarzyszenia 

Procedura naboru 

na stanowiska 

pracy w PLGR 

• Zasady zatrudniania pracowników w Stowarzyszeniu PLGR. Uchwala i aktualizuje Zarząd 

Stowarzyszenia 

Regulamin pracy 

Zarządu  

• Zasady organizacji posiedzeń Zarządu, 

• Zasady zgłaszania inicjatyw uchwałodawczych.  

Uchwala i aktualizuje Walne 

Zebranie Członków 

 

Ponadto PLGR działa zgodnie z procedurami wyboru operacji w ramach wdrażania rybackiej LSR na lata 2021-2027 (Księga 

procedur). Na potrzeby funkcjonowania PLGR i wdrażania LSR opracowany został Plan Komunikacji. 

ROZDZIAŁ II CHARAKTERYSTYKA OBSZARU REALIZACJI LSR 

1. GMINY STANOWIĄCE OBSZAR REALIZACJI LSR 

Rybacka Lokalna Strategia Rozwoju 2021-2027 (LSR) zakłada wdrażanie na całym obszarze Północnokaszubskiej Lokalnej 

Grupy Rybackiej środków Priorytetu 3. Sprzyjanie zrównoważonej niebieskiej gospodarce na obszarach przybrzeżnych, 

wyspiarskich i śródlądowych oraz wspieranie rozwoju społeczności rybackich i sektora akwakultury, zawartego w Programie 

Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027. Obszar objęty Rybacką Lokalną Strategią Rozwoju to 7 gmin 

stanowiących łącznie obszar Powiatu Puckiego, który na koniec 2020 r zamieszkiwany był przez 89 493 mieszkańców. 

Jest to najmniejszy w województwie pomorskim powiat ziemski, łączna powierzchnia obszaru wdrażania LSR wynosi 

581,20 km2 (co stanowi 3,2% obszaru województwa pomorskiego.) W granicach Powiatu Puckiego ujmowane są także wody 

Zatoki Puckiej o łącznej powierzchni 287 km². 

Tabela 4. Liczba ludności oraz powierzchnia gmin objętych LSR, stan na 31.12.2020. 

NAZWA GMINY POWIERZCHNIA GMIN KM 2 LICZBA LUDNOŚCI (OSOBY) 

Hel  23 2 997 

Jastarnia,  w tym 

Jastarnia - miasto  

Jastarnia - obszar wiejski 

10 3 562 

2 670 

892 

Puck - miasto 4,80 10 902 

Władysławowo  w tym 

Władysławowo - miasto  

Władysławowo - obszar wiejski  

42 14 781 

9 624 

5 157 

Kosakowo 50,20 19 124 

Krokowa  213,70 10 534 

Puck - gmina 237,50 27 593 

Obszar PLGR 581,20 89 493 

Źródło: Bank danych lokalnych - Główny Urząd Statystyczny  
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2. MAPA OBSZARU REALIZACJI LSR 

Strategia skupia następujące gminy: miasto Hel i miasto Puck, gminy miejsko-wiejskie: Jastarnia i Władysławowo oraz gminy 

wiejskie: Kosakowo, Krokowa i Puck. (oznaczenia:  w – gmina wiejska, m – miejska, m-w – miejsko – wiejska)    

Rysunek 1. Mapa obszaru PLGR. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rysunek 2. Mapa obszaru PLGR na tle 

województwa i kraju. 

 

 

 

 

 

 

 

Źródło: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Map_-_PL_-_powiat_pucki_-_Puck.PNG 

3. OPIS OBSZARU BĘDĄCEGO OBSZAREM REALIZACJI LSR 

3.1 Spójność obszaru objętego LSR 

PLGR działa na obszarze spójnym społecznie i funkcjonalnie, wyznaczonym granicami 

administracyjnymi Powiatu Puckiego. Obszar PLGR charakteryzuje się wspólnymi tradycjami, „mocną” 

lokalną tożsamością wynikającą z poczucia przynależności do kaszubskiej mniejszości oraz morskimi  

i rybackimi korzeniami. Specyfikę obszaru PLGR można zawrzeć w kilku zakresach spójności. 

Widoczna jest spójność przyrodnicza, związana z nadmorskim położeniem. Obszar zlokalizowany jest 

w północnej części województwa pomorskiego, leży w obrębie dwóch makroregionów: większość należy 

do Pobrzeża Gdańskiego i obejmuje mezoregiony: Pobrzeże Kaszubskie oraz Mierzeję Helską. Południową część obszaru 

stanowi Pojezierze Wschodniopomorskie (mezoregion Pojezierze Kaszubskie). Cechą charakterystyczną Pobrzeża jest 

rozczłonkowanie obszaru na szereg kęp wysoczyznowych rozdzielonych głęboko wciętymi dolinami lub pradolinami. 

Charakterystycznym i cennym przyrodniczo elementem struktury krajobrazowej Pobrzeża są również piaszczyste mierzeje. 

Obszar znajduje się w strefie klimatu umiarkowanego. Bliskie położenie Morza Bałtyckiego wpływa na to, iż zimy są łagodne,  

a lata niezbyt upalne. Obszar należy do jednych z najbardziej nasłonecznionych w kraju, natomiast ilość opadów jest 

większa niż na pozostałym obszarze kraju. Obszar wyróżnia się znacznymi zasobami wodnymi w postaci rzek uchodzących 

do Morza Bałtyckiego. W powiązaniu z spójnością przyrodniczą występuje spójność gospodarcza rozwijająca się wokół 

rybołówstwa i turystyki, zbudowana na uwarunkowania przyrodniczo-geograficznych. Obszar obejmuje swym zasięgiem 

(m-w) 

(m-w) 

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Map_-_PL_-_powiat_pucki_-_Puck.PNG
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spójne obszary: Zatokę Pucką wraz z Półwyspem Helskim oraz wschodni obszar Pobrzeża Kaszubskiego. Każda z gmin 

obszaru posiada linię brzegową z morzem lub zatoką oraz na terenie każdej znajduje się port lub przystań rybacka. 

Obszar PLGR znajduje się pod silnym wpływem dynamicznie rozwijającego się Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta (OMT), 

które rozciągnięte na długości 60 km, koncentruje działalność produkcyjną bezpośrednio i pośrednio związaną z morzem, 

transportem morskim oraz usługami związanymi z turystyką i rybołówstwem, a także innymi usługami ponadregionalnymi.  

O wpływie OMT świadczą m.in. codzienne dojazdy do pracy, które są wynikiem suburbanizacji z dużych miast do gmin 

ościennych (gmina Kosakowo i Puck). W tym kontekście niedostateczna wydolność układu transportowego stanowi barierę 

rozwojową, ale napływająca ludność, często legitymująca się wyższym wykształceniem i zatrudniona w sektorze usług 

wyższego rzędu może stanowić znaczny potencjał rozwoju.  

Całość związana jest ze spójnością kulturową bazującą na nadmorskim i rybackim 

charakterze wyróżniającym tę cześć Pomorza na tle innych obszarów zamieszkanych przez 

Kaszubów. W społeczności obszaru liczącej ok. 90 tys. mieszkańców zasadniczą część 

stanowią Kaszubi, nazywani Nordowymi. Kultura, zwyczaje i obrzędy tutejszej ludności 

od wieków kształtowały się pod bardzo silnym wpływem morza, a ważnym elementem 

„lokalności”  jest kuchnia, o charakterze której od wieków decyduje bliskość morza i jego zasoby. Historyczna spójność - 

wybitnie morski, rybacki charakter obszaru, na tle pozostałych rejonów kraju najbardziej zauważalny był w okresie 

międzywojennym, gdy, z wyłączeniem niezbyt długiego brzegu w okolicy Gdyni, zajmowało on całe pozostałe polskie wybrzeże 

morskie (blisko 90%). Na obszarze PLGR w latach 1928-1939 ustanowiono jednostkę samorządową Powiat Morski, która 

funkcjonowała również po wojnie, do roku 1951. Obszar PLGR w porównaniu do przedwojennego obszaru Powiatu Morskiego 

nie obejmuje jedynie miasta Wejherowa, lecz  jest  powiększone  o miejscowości  Wierzchucino  i  Białogóra, przed wojną 

znajdujące się poza granicą Polski. Jednak w opinii tutejszych mieszkańców były one zawsze osadami etnicznie i kulturowo 

związanymi z Kaszubami Północnymi. Wewnętrzna spójność obszaru to także spójność administracyjna określona granicami 

Powiatu Puckiego. Określenie „NORDA” stosowane na co dzień przez mieszkańców w opisie miejsca zamieszkania, pokazuje 

silną tożsamość obszaru będącą wynikiem wielowiekowej interakcji pomiędzy nadmorskim terenem oraz społecznością 

ukształtowaną przez wpływ morza. Przekazywane z pokolenia na pokolenie więzi emocjonalne, wykształcone pomiędzy 

społecznością i miejscem egzystencji, rozpatrywać należy w kategorii zasobu lokalnego stanowiącego niematerialny przejaw 

kapitału ludzkiego. Jest to zasób istotny, ponieważ może wpływać na wiele aspektów rozwoju lokalnego, który uwarunkowany 

jest wykorzystaniem „lokalnych zasobów rozwoju” o charakterze materialnym (infrastruktura) oraz niematerialnym (wiedza, 

rzemiosło, kultura i tradycja). Obszar posiada silną tożsamość terytorialną, co w procesie wdrażania LSR zwiększa efektywność 

podejmowanych działań m.in. z uwagi na: wspólne wartości społeczne, poczucie przynależności i utożsamianie się  

z terytorium, gotowość i chęć do promowania własnych zasobów. NORDA to region o silnej tożsamości terytorialnej, 

który przez lata wykształcił markę, będącą dźwignią jego rozwoju, związaną z wyjątkową i unikatową przyrodą, kaszubską 

kulturą oraz wielowiekowym funkcjonowaniem sektora rybackiego. Znaczny napływ ludności w ostatniej dekadzie może 

powodować, zgodnie z teorią o zależności pomiędzy rozwojem demograficznym, a wzrostem gospodarczym, pozytywny wpływ 

na rozwój obszaru, natomiast zróżnicowanie trendów wewnątrz obszaru oraz niekorzystne zmiany w strukturze ludności są 

niewątpliwie dużym wyzwaniem dla obszaru. 

3.2 Opisu obszaru – wprowadzenie  

Podstawą trafności opisu jest wszechstronna diagnoza oraz proces konsultacji społecznych. W zakresie wskazanych 

obszarów diagnozy społeczność lokalna miała możliwość przedstawienia własnej oceny, zarówno w ramach warsztatów, badań 

ankietowych czy też indywidualnych konsultacji. Analiza stanu faktycznego obszaru opracowana została na podstawie 

dostępnych danych statystycznych GUS (Bank Danych Regionalnych), materiałów i dokumentów uzyskanych m.in. z urzędów 

gmin i miast obszaru PLGR, a także Powiatowego Urzędu Pracy w Pucku, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Morskiego 

Instytutu Rybackiego - PIB, Ośrodka Doradztwa Rolniczego w Pucku oraz innych samorządowych instytucji (MOPS), a także  

z Samorządu Województwa Pomorskiego i jego jednostek. Ponadto analizie poddano informacje dostępne na stronach 

internetowych w/w podmiotów. Przeprowadzając analizę, oraz ustalając zakres diagnozy wzięto pod uwagę możliwości 

wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021–2027, stanowiącego źródło 

finansowania LSR. Identyfikacja i klasyfikacja problemów występujących na obszarze, istotnych z punktu widzenia możliwości 

oddziaływania w ramach LSR została opracowana z uwzględnieniem wniosków z badań ewaluacyjnych obecnie wdrażanej 

LSR. Zintegrowany cykl pracy nad strategią, w tym dla etapu przygotowania diagnozy pozwolił uniknąć zamieszczania w LSR 
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nieistotnych kwestii mających małe znaczenie i wyeksponowania tych najważniejszych z punktu widzenie mieszkańców 

obszaru.  

Uwagi metodyczne do diagnozy obszaru: 

1. Trendy/dynamika ukazuje okres 2014-2020. Jeśli dane dotyczą innego okresu, za każdym razem zostało  

to zaakcentowane (np. wskazanie danych za rok 2019, gdy brak danych za 2020). 

2. Punktem wyjścia do takiego podejścia w analizie obszaru było wskazanie w regulaminie konkursu na wybór LSR 

roku 2020 jako podstawy określenia liczby mieszkańców na obszarze, dla spójności opisu obszaru konieczne było 

odniesienie pozostałych  danych i informacji o obszarze do tego samego roku, także w zakresie wartości produkcji 

liczby podmiotów sektora, w tym zakresie różnią się one od danych z załącznika do wniosku (dane za 2021).     

3. W okresie objętym analizą tj. w latach 2014-2020 dwie gminy należące do PLGR zmieniły swój status: z gmin miejskiej  

i wiejskiej zostały stworzone gminy miejsko-wiejskie, dotyczy to Jastarni i Władysławowa.  

4. Dane, z których korzystano pochodzą w większości ze statystyki publicznej, jeśli dane pochodzą z innego źródła, zostało to 

wskazane. 
 

Na dynamikę rozwoju oraz zachodzące zmiany na obszarze, oprócz lokalnych uwarunkowań, problemów i potencjałów 

wpływają również globalne trendy4, które jak pokazuje analiza z różnym natężeniem są odczuwane na obszarze PLGR. Poniżej 

przedstawiono najważniejsze trendy globalne, determinujące kierunki LSR: 
 

1. Klimatocentryzm i czysta energia. Rosnąca świadomość energetyczna i lobbing sprawiają, że zainteresowanie zielonymi 

źródłami energii stale wzrasta. Unia Europejska, poszczególne kraje za swój długofalowy cel stawiają zero-emisyjność, 

neutralność dla klimatu. Europejski Zielony Ład - nowa polityka UE dotyczy wszystkich sektorów gospodarki,  

w szczególności transportu, energii, rolnictwa, obiektów budowlanych i przemysłu. 

2. Konwergencja usług. Idea konwergencji i łączenia produktów i usług oraz współpracy wielu podmiotów nie jest nowa,  

ale zaczyna nabierać rozpędu. Rośnie multifunkcjonalność zarówno miejsc (przestrzeni publicznych), jak i produktów czy 

usług, tak aby odpowiedzieć na jak najwięcej potrzeb mieszkańców czy turystów. Przejawia się w tworzeniu produktów 

sieciowych, integracji transportu, pakietowaniu usług, np. turystycznych i współpracy pomiędzy podmiotami różnych branż. 

3. Srebrne tsunami. Do 2050 roku co trzeci Europejczyk będzie miał ponad 60 lat. Rosnąca liczba osób starszych  

wpływa na funkcjonowanie i projektowanie przestrzeni miast i gmin, miejsc pracy i produktów. Powoduje  również szereg 

konsekwencji gospodarczych, coraz mniej osób będzie płaciło podatki, a jednocześnie coraz więcej osób będzie 

potrzebowała wsparcia państwa (seniorzy, których długość życia się wydłuża). W tym kontekście bardzo istotne jest takie 

strategiczne zarządzanie, które będzie dążyć do zwiększania liczby i odsetka osób aktywnych zawodowo, skuteczne 

utrzymanie obecnych i przyciągną nowych mieszkańców, a dla starzejącego się społeczeństwa oferować szeroki zakres 

usług społecznych. 

4. Lokalność. Jako przeciwieństwo postępującej globalizacji, lokalność jest synonimem tego co bardziej autentyczne, 

wartościowe i lepsze. Swoje odzwierciedlenie znajduje zarówno w coraz powszechniejszym wsparciu lokalnych 

przedsiębiorców i wytwórców żywności, kultywowaniu tradycji i kultury oraz skupieniu uwagi na najbliższym otoczeniu. 

3.3 Ocena potencjału gospodarczego, w tym turystyka 

Rynek pracy na obszarze rozwija się nieco szybciej niż regionalny i krajowy, o czym może świadczyć 

dynamika przyrostu liczby pracujących oraz podmiotów wpisanych do rejestru REGON. Pierwszy parametr 

w latach 2014-2020 wzrósł o 13%, podczas gdy w regionie średnio o 12,6% a w kraju o 9%. Na obszarze 

PLGR liczba firm zwiększyła się z 11,6 tys. do prawie 13,9 tys. tj. o 19%. Dynamika ta była 4. w regionie  

i przewyższyła średnią pomorską wynoszącą 15% i krajową 13%. Dzięki temu osoby pracujące na 

obszarze objętym Strategią stanowiły 2,6% siły roboczej w regionie. Największy przyrost liczby pracujących 

odnotowano w gminie wiejskiej Puck (48,7%). Natomiast w miastach: Hel i Puck oraz w gminie Jastarnia liczba pracujących 

spadła, zwłaszcza wśród mężczyzn. Wpłynęło to znacznie na obniżenie tego odsetka w strukturze płciowej pracujących. 

Kolejno są to wartości: 34,3%, 33,7% i 37,7%, które zdecydowanie odbiegają od średniej dla PLGR i województwa pom., które 

w 2020 r. wynosiły odpowiednio 49,7% oraz 49,2%. 

 

 
4 Źródło: Mapa trendów 2021, infuture.institute 
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Tabela 5. Charakterystyka rynku pracy na obszarze PLGR w 2020 r. 

Gmina 
Pracujący5 

Liczba % w PLGR Dynamika [2014=100] % kobiet % w lud. w wieku prod. 

Polska 9 660 924 - 109 50,2 40,8 

woj. pomorskie 584 939 - 112,6 50,8 39,7 

PLGR 14 465 - 113,0 50,3 25,3 

Hel (m) 440 3,0 91,1 65,7 23,6 

Jastarnia (m-w) 398 2,8 86,3 62,3 17,8 

Puck (m) 2 519 17,4 87,7 66,3 38,7 

Władysławowo (m-w) 2 727 18,9 109,5 50,3 29,3 

Kosakowo (w) 1 847 12,8 116,6 46,5 14,6 

Krokowa (w) 2 456 17,0 113,0 48,8 36,3 

Puck (w) 4 078 28,2 148,7 40,3 22,9 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS-BDL. 

Mimo wzrostu liczby pracujących, gminy tworzące obszar PLGR charakteryzują się słabą aktywnością zawodową. Ukazuje to 

wskaźnik odnoszący pracujących do osób w wieku produkcyjnym. W 2020 r. wyniósł on 25,3%, przy średniej dla kraju  

i województwa wyższej o blisko 15 p proc., czego skrajnym przykładem są gminy Kosakowo (14,6%) i Jastarnia (17,8%). 

Struktura pracujących jest nieco odmienna od regionalnej i krajowej. 13,3% osób pracuje w rolnictwie, co przewyższa średnią 

regionalną. Podobnie jak zatrudnienie w przemyśle i budownictwie. Z kolei pracujący w usługach stanowią 55,3% ogółu co jest 

udziałem mniejszym niż średnio w regionie. W omawianym okresie na obszarze PLGR liczba bezrobotnych zmalała o 40%  

i w 2020 r. wynosiła 2 tys. osób. Stanowili oni 3,7% niewykorzystanej siły roboczej Pomorza. Największa grupa bezrobotnych 

zamieszkiwała gminę Puck (29,2%), a najmniejsza miasto Hej (4,6%). Z kolei największa dynamika spadkowa wystąpiła w 

mieście Puck (spadek o 44,5%). Odnosząc liczbę bezrobotnych do ludności w wieku produkcyjnym (w 2020 r. 3,6%) sytuacja 

jest lepsza niż średnio w województwie (3,8%) i kraju (4,4%). W 2020 r. stopa bezrobocia w powiecie puckim wynosiła 7,5%6  

i nadal pozostaje wyższa niż średnia w województwie pomorskim. Jednak relacja ta stopniowo się zmniejsza (z 2,8 p proc.  

w 2014 r. do 1,6 p proc.). Od 2014 r. kiedy nastąpiła aneksja Krymu przez Rosję i wzrosły niepokoje na Ukrainie i Białorusi,  

z tych kierunków zdecydowanie wzrastają migracje do Polski. Odczuwalne jest to w powiatowych urzędach pracy, które 

zbierają dane dotyczące oświadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom. Wprawdzie znaczną dynamikę 

wzrostu zahamowała pandemia COVID-19, ale widoczne jest to również na terenie powiatu puckiego. W 2020 r. odnotowano  

3 522 takich oświadczeń, podczas gdy w 2013 r. w całym województwie było ich 3 269 

Wykres 1. Struktura pracujących w 2020 r. 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL. 

Na sytuację bezrobocia na obszarze PLGR wpływa sezonowość w turystyce nadmorskiej. Dane dotyczące miesięcznej 

stopy bezrobocia oraz stopy napływu bezrobotnych różnią się między sierpniem a listopadem o około 3,1-1,2 p proc, podczas 

gdy w województwie i kraju relacja ta jest znikoma na poziomie 0,1-0,5 p proc. Pozytywne jest jednak to, że w omawianym 

 
5 Wg faktycznego miejsca pracy. Bez pracujących w jednostkach budżetowych działających w zakresie obrony narodowej i bezpieczeństwa publicznego, osób pracujących w 
gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujących w organizacjach, fundacjach i związkach; bez podmiotów gospodarczych o liczbie pracujących do 
9 osób. 
6 Analiza miesięcznej stopy bezrobocia w 2021 r. nie wykazuje tendencji wzrostowej. Średnia za styczeń-listopad wynosiła dla obszaru PLGR 6,0%. 



13 
 

okresie różnice te zmniejszyły się o połowę, co świadczyć może o udanych próbach wydłużania sezonu nad morzem. Na 

obszarze PLGR nie ma większego problemu z długotrwałym bezrobociem. Odsetek tej grupy wśród bezrobotnych wynosi 

25,2% i in plus odbiega od średniej wojewódzkiej (34,0%) oraz krajowej (39,7%). Jednak, co warto zaznaczyć, powiat pucki 

należy do jednego z czterech powiatów, w których w latach 2014-2020 odsetek ten nieznacznie wzrósł (o 1,6 p proc.), podczas 

gdy w regionie i kraju ma on tendencję spadkową. Analizując strukturę płciową długotrwałego bezrobocia, zauważa się trend 

polegający na spadku udziału długotrwale bezrobotnych mężczyzn a wzrost odsetka długotrwale bezrobotnych kobiet. Na 

obszarze PLGR relacja tej grupy kobiet do mężczyzn między latami 2014-2020 zwiększyła się aż o 11,8 p proc., co było 

największym odwróceniem dynamiki w regionie, jednocześnie znacznie odbiegającym od średniej pomorskiej (3,3) i polskiej 

(2,2). W ten sposób zwiększył się udział bezrobotnych kobiet do 55,5%. Z kolei relatywnie lepszą niż w regionie sytuację mają 

długotrwale bezrobotni w wieku już niemobilnym. Wskaźnik dot. bezrobotnych w wieku 55-64 lat pozostających bez pracy przez 

okres dłuższy niż 1 rok wynosi na obszarze PLGR 33,7%, podczas gdy w województwie 42,6% a w kraju aż 51,3%. 

Tabela 6. Charakterystyka bezrobocia na obszarze PLGR w 2020 r. 

Gmina 

Bezrobotni 

Liczba % w PLGR Dynamika[2014=100] % kobiet 
% w lud. w wieku 

produkcyjnym 

Polska 1 046 432 - 57,3 53,7 4,4 

woj. pomorskie 56 216 - 58,1 59,2 3,8 

PLGR 2 052 - 60,1 55,5 3,6 

Hel (m) 94 4,6 62,3 47,9 5,0 

Jastarnia 145 7,1 62,0 42,1 6,5 

Puck (m) 274 13,4 55,5 56,2 4,2 

Władysławowo 420 20,5 58,3 54,0 4,5 

Kosakowo 255 12,4 70,1 67,5 2,0 

Krokowa  264 12,9 57,4 55,7 3,9 

Puck 600 29,2 60,5 55,3 3,4 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS-BDL. 

Większość bezrobotnych legitymuje się wykształceniem zasadniczym (w 2020 r. 27,6%) oraz policealnym i średnim 

zawodowym (24,2%). Warto zauważyć, iż w grupie bezrobotnych z wyższym wykształceniem dominują kobiety (15,7%  

w stosunku do 9,1% mężczyzn). Podobne relacje są także przy wykształceniu średnim ogólnokształcącym oraz policealnym  

i średnim zawodowym. Z kolei przy niższych wykształceniach dominują mężczyźni, tak jak bezrobotni z wykształceniem 

zasadniczym (34,5% mężczyzn przy 22,1% kobiet) oraz gimnazjalnym i poniżej (25,5% do 19,8% wśród kobiet).  

Poziom przedsiębiorczości. Obszar PLGR wyróżnia relatywnie wysoka przedsiębiorczość 

mieszkańców wyrażona 4. miejscem w regionie pod względem liczby podmiotów gospodarczych na 10 

tys. mieszkańców (1 551 przy średniej dla województwa 1 351). Dynamika tego wskaźnika w latach 2014-

2020 wynosiła 10%. Największa była w Helu (26%) oraz w gminie Puck (20%). W 2020r. na obszarze PLGR 

było zarejestrowanych niespełna 13,9 tys. firm. Dynamika w latach 2014-2020 była nieco wyższy niż średnio 

w województwie (19% do 15%). Co znamienne, poza Kosakowem (wzrost o 50%), w pozostałych gminach PLGR odnotowano 

spadek liczby nowozakładanych firm (o prawie 30%), co jest najgorszym wynikiem w regionie. W 2020 r., 4,9% wszystkich 

osób prowadzących działalność gospodarczą w regionie, stanowili mieszkańcy gmin należących do PLGR. W sumie było ich 

niecałe 11,5 tys. Największy udział posiadała Władysławowo (30,1%), a najmniejszy Hel (4,5%). Przedsiębiorczość ma 

charakter usługowy ze znaczną przewagą branży turystycznej. W 2020 r. sekcja I PKD tj. działalność związana  

z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi skupiała 37,2% osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą oraz 

32,5% firm. Wg wskaźnika lokalizacji działalności gospodarczej LQ7, poza sekcją I (LQ=6,03), na obszarze PLGR dominuje 

także sekcja A tj. rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo (LQ=1,83) oraz sekcja O (administracja publiczna i obrona 

narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne), gdzie LQ=1,11. 

 
7 Miara koncentracji działalności na wybranym obszarze w odniesieniu do obszaru referencyjnego np. województwa. Jeżeli wskaźnik  przyjmuje wartość niższą od 1, oznacza to, że na danym obszarze 
istnieje względny niedobór w zakresie danej działalności. Wartości większe od 1 wskazują z kolei na specjalizację obszaru w danej działalności, gdyż jej udział w gospodarce lokalnej jest większy niż 
przeciętnie w obszarze referencyjnym. Przyjmuje się że działalności, które charakteryzuje iloraz powyżej 1 tworzą bazę eksportową. Do przeliczeń użyto danych dotyczących podmiotów gospodarczych 
wpisanych do rejestru REGON. 
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Rysunek 3. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludności wg gmin obszaru PLGR w 2020 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL. 

Rolnictwo - w 2020 r. wg grupy sekcji rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybołówstwo8 w powiecie puckim 

pracowało ponad 2,2 tys. osób. Stanowiły one 3,4% pracujących w tej grupie w województwie i 13,3% 

wszystkich pracujących na analizowanym obszarze. Drugi udział jest wyższy niż średnia w województwie 

(o 3,3 p proc.) ale niższy od średniej krajowej (o 6,3 p proc.). Z kolei pod względem liczby podmiotów 

gospodarczych i wskaźnika LQ wynoszącego 1,83, widać znaczne zróżnicowanie między gminami. 

Działalność ta zdecydowanie dominuje w Jastarni (LQ=5,78) i w mieście Hel (LQ=4,38), a także w gminie Krokowa (LQ=2,81). 

Co istotne, wielkości te wzmacniają się między skrajnymi latami analizy. Zgodnie z wstępnymi wynikami Narodowego Spisu 

Rolnego (2020), użytki rolne w powiecie puckim pokrywały 21,1 tys. ha, co stanowiło 36,3% powierzchni powiatu. Udział ich jest 

niższy niż średnio w województwie (41,6%). Średnia powierzchnia użytków rolnych wynosi 16,5 ha. Wartość ta jest niższa niż  

w regionie o 4 ha.Na obszarze PLGR zlokalizowanych jest 1,3 tys. gospodarstw rolnych. 1/3 z nich ma powierzchnię 1-5 ha. 

23% gospodarstw jest wielkości 5-10 oraz powyżej 15 ha. Najmniej (15,4%) jest gospodarstw 10-15 hektarowych. 

Gospodarstwa te dysponują 2,3 tys. sztuk sprzętu rolniczego w postaci ciągników (1,6 tys. – 3,3% zasobów regionalnych)  

i innymi maszynami rolniczymi tj. 300 kombajnów (8% z regionu) oraz 400 opryskiwaczy (3,1% z regionu). Powierzchnia 

zasiewów, wynosząca w sumie 14,2 tys. ha stanowi 2,4% tego typu obszarów w regionie. Największą przestrzeń pokrywają 

zboża (9,4 tys. ha – również 2,4% z regionu), rzepak i rzepik zasiany na 1,9 tys. ha (2,3% w regionie) oraz ziemniaki (0,8 tys. 

ha – 4,1% z regionu). Spośród wszystkich gospodarstw rolnych, 900  prowadzi sprzedaż własnych produktów rolnych,  

a pozostałe (400) produkuje tylko na samozaopatrzenie żywnościowe. Gospodarstwa rolne w powiecie puckim zużywają 3,1 

tys. ton nawozów mineralnych. Na 1 ha użytków rolnych jest to 146,8 kg co sytuuje obszar na średnim, 7. miejscu w regionie. 

Rolnicy z obszaru PLGR oprócz uprawy roli specjalizują się także w chowie zwierząt. Najwięcej gospodarstw posiada stada 

bydła (365), świń (146), pszczoły (140), koni (119). W zdecydowanie mniejszym stopniu występują również stada owiec i kóz. 

W pojedynczych gospodarstwach hodowane są także daniele, norki amerykańskie czy szynszyle9. 

Turystyka i produkty turystyczne będące silną bazą ekonomiczną obszaru PLGR podatne  

są na największe zagrożenia zewnętrzne identyfikowane m.in. w Strategii Rozwoju Województwa 

Pomorskiego 2030 tj. zmiany klimatu, w tym ekstremalne zjawiska pogodowe, wzrost zagrożeń 

epidemicznych i ich negatywnych skutków. Niemniej, w analizowanym okresie 2014-2020 widoczny jest 

rozwój branży turystycznej. 30% osób w województwie, prowadzących działalność gospodarczą w sekcji I, 

zamieszkuje powiat pucki. Liczba tych działalności wzrosła o 14% do 4,2 tys. osób. Branża ta skupia też 

37,2% wszystkich działalności w powiecie. Są to wartości zdecydowanie przodujące w regionie. Baza miejsc noclegowych 

zlokalizowanych w powiecie puckim stanowi 22% bazy regionalnej (oraz 3% krajowej). Poza Trójmiastem i powiatem 

nowodworskim, to na obszarze PLGR następuje największy przyrost miejsc noclegowych (między 2014 a 2020 r. o 21%,  

 
8 Na poziomie powiatów (NTS-4) statystyka publiczna nie wyróżnia osobnych sekcji. 
9 Dane z Ośrodka Doradztwa Rolniczego w Pucku. 
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przy średniej wojewódzkiej 19%), które cieszą się jednym z największych stopni wykorzystania w regionie (34,6%, 3. wynik).  

W przeliczeniu na liczbę mieszkańców powiat pucki zajmuje z kolei 2. miejsce (288,5 miejsca na 1 tys. lud., przy średniej 

wojewódzkiej 49,0). Intensywność ruchu turystycznego widoczna jest także poprzez wskaźnik Schneidera10. Dla obszaru PLGR 

wynosi on w 2020 r. 3 173,4 turystów korzystających z noclegów na 1000 ludności, podczas gdy dla regionu 836,4, co i tak 

przewyższało średnią krajową równą 468,3. Był to jednak rok światowego lockdownu więc wartości z 2019 r. były 

zdecydowanie wyższe i wynosiły odpowiednio 4 608,6; 1 385,4 oraz 929,2.  

Następstwem światowego lockdownu są nowe trendy w turystyce, np. wg raportu Booking.com dla 58% podróżujących 

ważne jest obecnie, aby ich podróż przynosiła korzyści lokalnej społeczności w miejscu ich podróży. Istotna jest autentyczna 

więź z lokalnymi społecznościami, wspieranie lokalnych firm, rozwój tzw. "bliskiej turystyki” oraz na nowo odkryta agroturystyka 

i „slow turystyka”. Na obszarze PLGR, na terenie 3 gmin wiejskich tj. Kosakowo, Krokowa i Puck trend ten jest mocno 

odczuwalny. W rejestrach gminnych w roku 2014 widniały 23 gospodarstwa agroturystyczne, aktualnie wg. stanu na rok 2022 

liczba gospodarstw wzrosła do 37, a wszystkie nowe podmioty rejestrowały się w latach 2020-2022. Dane z 2021 r zebrane 

przez Wojewódzką Stację Sanitarno-Epidemiologiczną w Gdańsku wskazują, iż na terenie PLGR funkcjonowały 32 kąpieliska, 

co stanowiło 25 % wszystkich pomorskich kąpielisk i aż 41 % kąpielisk morskich (odpowiednio 129 i 78 kąpieliska).  

Rysunek 4. Turyści korzystający z noclegów na 1000 ludności wg powiatów województwa pomorskiego w 2020 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL. 

Powyższe dane ukazują obszar PLGR jako jeden z najbardziej atrakcyjnych turystycznie w regionie i w kraju. Wpływ na 

to mają unikatowe wartości przyrodnicze (nadmorskich plaż i ich leśne zaplecze), dogodne warunki do uprawiania żeglarstwa, 

windsurfingu i kitesurfingu (Zatoka Gdańska, Zatoka Pucka) oraz unikalne krajobrazy (zasoby biosfery i krajobrazu oraz 

ukształtowanie terenu) m.in. Półwysep Helski11. Koordynowane przez Samorząd Województwa Pomorskiego przedsięwzięcia 

strategiczne dla rozwoju turystyki zlokalizowane są także na obszarze PLGR. Dotyczy to zwłaszcza szlaku rowerowego Euro 

Velo 10 oraz rozwoju szlaków wodnych żeglarskich - mariny i przystanie realizowane na obszarze Żuław oraz wzdłuż wybrzeża 

Zatoki Gdańskiej i Puckiej, a także szlaków kajakowych (m.in. realizowany przez Władysławowo: „Pomorskie Szlaki Kajakowe - 

Czarna Wda”, czy przez gminę Puck: „Pomorskie Szlaki Kajakowe - Meandry Północy, Rzeka Reda - Gmina Puck”).  

Podsumowanie konsultacji dot. w/w obszarów Gospodarka obszaru ma charakter usługowy ze znaczną 

przewagą branży turystycznej, która podatna jest na zagrożenia zewnętrzne np. zmiany klimatu czy też 

negatywne skutki kryzysów np. epidemia Covid. To zapewne okres pandemii spowodował, iż w badaniu 

sondażowym ankietowani szanse rozwojowe gospodarki upatrują poprzez działania ukierunkowane na 

wzrost znaczenia turystyki aktywnej oraz regionalnej, a jako ważne działania w ramach rozwoju 

przedsiębiorczości mieszkańcy wskazują m.in. na: rozwój przedsiębiorczości w zakresie turystyki (168 wskazań), a także 

rozwój agroturystyki (82 wskazania) i rozwój krótkich łańcuchów dostaw żywności (149 wskazania). Co ciekawsze, po raz 

pierwszy na przestrzenni 14 lat działalności grupy, mieszkańcy jako najważniejszy kierunek rozwoju  przedsiębiorczości 

 
10 Relacja korzystających z noclegów w ciągu roku do liczby stałych mieszkańców. 
11 Diagnoza stanu i koncepcja rozwoju turystyki wodnej w województwie pomorskim 2030, 2021, PBPR, Gdańsk 
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wskazali: promocję lokalnych usług/produktów i producentów 224 wskazań (aż 70% głosów). Przedsiębiorczość 

mieszkańców przez nich samych, w trakcie bezpośrednich rozmów postrzegana jest wciąż jako ukierunkowana na proste, 

sezonowe usługi turystyczne, do tego baza turystyczna zdominowana jest przez „wakacyjne apartamenty”. Mimo 

pozytywnych statystyk na tle województwa w zakresie przedsiębiorczości, mieszkańcy wskazują słabe strony, a główną w ich 

opinii jest niestabilna sytuacja na rynku pracy związana z sezonową przedsiębiorczością. W kontekście dominującej na 

obszarze branży turystycznej, mieszkańcy przede wszystkim wskazywali na konieczność działań na rzecz kreowania turystyki 

zapewniającej całoroczne miejsca pracy. W tym kontekście, wciąż niedostatecznie rozwinięta jest sfera ogólnodostępnej 

oferty turystycznej, a mieszkańcy jako najważniejsze kierunki inwestycji infrastrukturalnych w obszarze turystyki wskazali: 

rozwój szlaków (pieszych, tematycznych, questów) i ścieżek rowerowych - 182 wskazania  (56,7%), a także 

modernizację i rozwój infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej (stacje dla rowerów, wieże i platformy widokowe) 102 

wskazania (31,8%) oraz modernizację i tworzenie bezpiecznych kąpielisk z dostępem dla os. niepełnosprawnych 100 

wskazania (31,2%). Ważne w opinii mieszkańców, a wręcz niezbędne jest prowadzenie długookresowych, stałych działań 

edukacyjnych i aktywizacyjnych, przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczeniu np. działania włączające w kulturę, 

ochronę środowiska, działania na rzecz aktywności społecznej (156 wskazań (49%). W zakresie poszukiwania innowacji 

w turystyce, czegoś poza prostymi usługami wypoczynku ankietowani w ramach zgłaszanych fiszek projektowych wielokrotnie 

wskazywali pomysł związane z: tworzeniem rozpoznawalnej marki turystycznej obszaru poprzez współpracę i partnerstwo 

wielu środowisk, tworzenie szlaków tematycznych a także wpieranie ekologicznych rozwiązań. 

3.4 Ocena uwarunkowania środowiskowych i przestrzennych 

Uwarunkowania geograficzne i przyrodnicze - granice PLGR przecinają trzy mezoregiony: Pobrzeże 

Kaszubskie wraz z Mierzeją Helską oraz od południa fragment Pojezierza Kaszubskiego (J. Kondracki, 

1988). Ważnym elementem jest mnogość typów wybrzeża Morza Bałtyckiego – występuje zarówno klifowe 

(Jastrzębia Góra) oraz mierzejowe (Mierzeja Helska). Ponadto Zatoka Pucka będąca ostoją ptaków rangi 

europejskiej, obejmuje wody Zatoki Puckiej, Ryf Mew, wody Zatoki Gdańskiej – na wschód od linii łączącej 

wierzchołek Półwyspu Helskiego z ujściem Wisły Śmiałej oraz przybrzeżne łąki solniskowe zatoki, zarówno na Półwyspie 

Helskim jak i na stałym lądzie12. Płytkie wody przybrzeżne Bałtyku wraz z Zatoką Pucką oraz przymorskimi błotami i jeziorami 

stanowią fragment europejskiego korytarza wędrówkowego ptaków. Równinę aluwialną na obszarze PLGR stanowią 

podmokłości u nasady Półwyspu Helskiego – rezerwat Słone Łąki – płaska równina, w obrębie której na organicznym podłożu 

pozostającym pod wpływem słonawych wód morskich wytworzyły się gleby torfowe i z której nadmiar wody odprowadzany jest 

gęstą siecią rowów melioracyjnych do Zatoki Puckiej. Opierając się na klasyfikacji klimatu Köppena i Geigera, obszar PLGR 

leży w strefie umiarkowanej ciepłej typu oceanicznego. Charakteryzuje się znaczącymi opadami deszczu, nawet podczas 

suchych miesięcy. Średnio najmniej deszczowych dni przypada na kwiecień (8,80 dni). Miesiąc z najbardziej deszczowymi 

dniami to grudzień (15,23 dni). Średnia roczna temperatura wynosi 8,9 °C, przy czym lipiec jest najcieplejszym miesiącem roku 

(18.3°C), a styczeń najzimniejszym (-0,1°C), (https://pl.climate-data.org/). Na obszarze PLGR główne rejony występowania 

zagrożenia powodziowego to: Półwysep Helski z miastami Władysławowo, Jastarnia i Hel; tereny położone w dolinach rzek 

uchodzących do morza i Zatoki Gdańskiej: Redy, Płutnicy czy Czarnej Wody. Obszar ze względu na unikatowe walory 

przyrodnicze i krajobrazowe Półwyspu Helskiego, strefy brzegowej Pobrzeża Kaszubskiego i Małej Zatoki Puckiej, Nadmorski 

Park Krajobrazowy, walory bioklimatyczne zaliczany jest do obszarów mających wiodące znaczenie przyrodniczo-

turystyczne13. Bardzo ważnym ciągiem widokowym, jedynym w skali Polski jest ciąg wzdłuż Półwyspu Helskiego na odcinkach 

Władysławowo – Chałupy oraz Kuźnica – Jastarnia eksponujący jednocześnie wody Zatoki Puckiej oraz Morza Bałtyckiego14.  

Ochrona środowiska / OZE. 44,7% powierzchni obszaru PLGR jest prawnie chroniona różnymi formami 

ochrony przyrody. Jest to wartość znacznie odbiegająca od średniej wojewódzkiej wynoszącej w 2020 r. 

32,9%.  Z kolei lesistość obszaru odbiega in minus od średniej regionalnej, gdyż wynosi 30,6%, podczas 

gdy 36,4% powierzchni województwa pokryta jest lasami. Obszary Natura 2000 zlokalizowane na 

obszarze PLGR to: PLB 220005 Zatoka Pucka – 62 430,43 ha (w granicach woj. 1 111,84 ha); PLB 

220007 Puszcza Darżlubska – 6 452,63 ha; PLB 220010 Bielawskie Błota – 1 101,3 ha. Mając na celu 

 
12 Gromadzki M., Przewoźniak M.,2002, Ekologiczno-krajobrazowe uwarunkowania lokalizacji elektrowni wiatrowych w północnej i w centralnej części woj. pomorskiego. Biuro 
Projektów i Wdrożeń Proekologicznych PROEKO, Gdańsk 
13 M. Waganos (red.), 2004, Uwarunkowania i kierunki rozwoju turystyki w województwie pomorskim, UMWP, Gdańsk 
14 Op. cit. 
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ochronę wód Zatoki Gdańskiej i Puckiej, trzy duże oczyszczalnie ścieków w tym OŚ Swarzewo dla znacznej części powiatu 

puckiego i miasta Władysławowa, zostały rozbudowane o głębokowodne wyloty ścieków do morza15. Niestety w powiecie 

puckim spada liczba ludności korzystająca z oczyszczalni ścieków, na co wpływ ma zarówno sytuacja w miastach jak i na 

wsi. W 2020 r. odsetek ten wynosił 85,2% (w 2014 r. 88,9%). Nadal są to wartości przewyższające średnią regionalną (84,3%  

w 2020 r.). Na obszarze PLGR, o ponad połowę spadło zużycie wody na 1 mieszkańca (do 63,5 m³). Jest to wynik 

najlepszy w regionie, przy czym w 2014 r. zużywano jej bardzo dużo (2. po powiecie kwidzyńskim - 132,3 m³, przy średniej 

wojewódzkiej 82 m³). Na ten spadek największy wpływ miała sytuacja w gminach Krokowa i Puck (obniżka odpowiednio o 82% 

i 68%). Korzystne warunki klimatyczne w pasie nadmorskim przyczyniły się do powstania na terenie PLGR zespołów elektrowni 

wiatrowych. Są one zlokalizowane w gminie Puck. Z kolei lokalne źródła gazu to: kopalnia gazu zlokalizowana w pobliżu 

Żarnowca w gminie Krokowa, zaopatrująca w gaz gminę Krokowa i Puck. 

Rysunek 5. Zużycie wody na 1 mieszkańca wg gminy obszaru PLGR w 2020 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL. 

Mimo korzystnych warunków przyrodniczych, w skali województwa potencjał teoretyczny obszaru PLGR dla rozwoju OZE jest 

raczej niski. W zakresie poszczególnych źródeł kształtuje się następująco16:  

• Duża energetyka wiatrowa – szacowany potencjał teoretyczny wynosi 3,4% z 184,3 GW (3,4% z 433 093 GWh/rok), 

• Małe elektrownie wiatrowe – szacowany potencjał teoretyczny wynosi 6,0% z 2 708,82 MW (tj. również 6,0% z 4 875,9 

GWh/rok oszacowanej produkcja energii elektrycznej), 

• Promieniowanie słoneczne – potencjał teoretyczny mocy znamionowanej wynosi 3,5% z 6 850 GW (3,5% z 11 302,5 TWh 

energii),  

• Biomasa: potencjał teoretyczny szacowany dla biomasy drzewnej z lasów wynosi 2,6% z 34 465 322 GJ/rok, dla słomy – 

2,6% z 27 373 863,6 GJ/rok, dla siana – 5,6% z 37 160 961 GJ/rok, dla odchodów zwierząt – 2,7% z 5 056 492 GJ/rok,  

dla roślin energetycznych17: sucha masa wierzby – 2,7% z 51 799 047 GJ/rok, bioetanol z żyta – 3,1% z 2 840 280 GJ/rok, 

bioester z rzepaku – 2,9% z 503 850 GJ/rok, biogaz z kukurydzy – 3,2% z 4 866 170 GJ/rok, dla odpadów komunalnych – 

energia cieplna – 5,0% z 2 197 721 GJ/rok oraz energia elektryczna – 5,0% z 610 966 MWh/r, 

• Geotermia głęboka – potencjał teoretyczny wynosi 2,9% z  634x1010  GJ,  

• Pomy ciepła – 5,2% z 13 323,5 GWh/rok. 

Uwarunkowania i dziedzictwo historyczne i kulturowe - Do specyficznych zasobów obszaru PLGR 

należą te, które świadczą o jego tożsamości i specyfice, w tym zwłaszcza o jego nadmorskim położeniu tj. 

porty i przystanie rybackie o historycznych wartościach, które rozmieszczone są względnie równomiernie 

na całym pomorskim wybrzeżu Morza Bałtyckiego m.in. od Władysławowa, Jastarni, Helu i Pucka. 

Obrazem dziedzictwa historycznego i kulturowego są m.in. obiekty architektury i budownictwa wpisane do 

rejestru zabytków. Wg stanu na 16.11.2021 r. na 2053 pozycje w rejestrze zabytków województwa pomorskiego, na obszarze 

 
15 http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/POMORSKIE.pdf 
16 Hałuza M., Kubicz G., 2015, Założenia przestrzenne rozwoju odnawialnych źródeł energii w województwie pomorskim, Pomorskie Biura Planowanie Regionalnego, Gdańsk  
17 Powiat pucki szacowany wraz z Gdynią. 
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powiatu puckiego zlokalizowanych jest 66, co stanowi 3,2% regionalnych zasobów. Należą do nich pojedyncze chaty i domy 

rybackie (np. w Jastarni, Władysławowie i Helu), zespoły latarni morskich w Rozewiu i Helu, jak również zespoły dworsko-

ogrodowe (Parszkowo, Prusewo, Sławutówko, Żarnowiec), pałacowo-parkowe (Starzyński Dwór, Sulicice, Rzucewo) oraz 

większe zabytkowe zespoły przestrzenne: układ urbanistyczny miasta Puck, układy ruralistyczne wsi rybackich (Bór, Hel, 

Jastarnia, Kuźnica i Rewa). W gminie Puck od 2013 r. znajduje się 1 z 4. w województwie parków kulturowych „Osada Łowców 

Fok” w Rzucewie z V-II w p.n.e., gdzie można obejrzeć wystawy „Rzucewo w epoce kamienia”, „Obiekty archeologiczne  

w krajobrazie Kaszub” oraz przejść się „Szlakiem łowców fok”, na którym znajdują się zrekonstruowane obiekty z epoki 

kamienia (https://oksitpuck.pl/osada/). Wyrazem niematerialnego dziedzictwa kulturowego, zasługującym na szczególną uwagę 

są sami mieszkańcy obszaru PLGR – Kaszubi z „Nordy”, którzy m.in. w ramach Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego organizują 

wiele ważnych, kultywujących tradycje, wydarzeń. Należą do nich m.in. „Kaszubskie Łodzie pod Żaglami” w Chałupach,  

Obchody Zaślubin Polski z Morzem. Tradycja kaszubska niesiona jest także poprzez kulinaria, związane przede wszystkim  

z zasobami wód morskich i śródlądowych. Do niedawna z obszaru PLGR na liście produktów regionalnych 

(https://www.gov.pl/web/rolnictwo/woj-pomorskie) były jedynie 2 potrawy. W latach 2020-22 wpisano kolejne 5 potrawy 

bazujące na śledziu i szprocie, m.in. Kaszubskie bretlingi, Śledź mancowy po kaszubsku i Helskie Anchovis, a 2 kolejne 

produkty są w trakcie rejestracji. Jest to efekt projektów grantowych PLGR. Problemem podnoszonym przez społeczność 

jest jednak brak możliwości zakupu tych produktów, nie są oferowane w ciągłej sprzedaży. Wciąż mało podmiotów należy do 

sieci Culinary Heritage (https://www.culinaryheritage.net/locations). 

Infrastruktura techniczna - Obszar objęty Strategią PLGR posiada stosunkowo dobrą sytuację  

w zakresie urządzeń sieciowych (kanalizacja i wodociągi), ale nieco gorszą w zakresie gazu. 

Wskaźniki dotyczące korzystających z instalacji w % ogółu ludności dla całego powiatu puckiego 

stopniowo wzrastają i są lepsze niż średnio w regionie: wodociągi - 98,2%, przy średniej wojewódzkiej 

96,6%, kanalizacja – 88,8%, przy średniej w regionie 83,9%. Mimo najwyższego przyrostu, 

korzystających z instalacji gazowej jest zdecydowanie mniej - 31,8%, przy 51,5% Pomorzan. Ponadto, 

obserwuje się zróżnicowanie wewnątrz powiatu. Z wodociągów od 2017 r. korzystają wszyscy mieszkańcy gminy Kosakowo,  

a najmniejszy odsetek dotyczy gminy Krokowa (94,7%). Z kolei z kanalizacji korzystają prawie wszyscy mieszkańcy gminy 

Jastarnia (98,2%) i jedynie 73,8% z gminy wiejskiej Puck. Poprawia się też infrastruktura drogowa. Przybywa dróg gminnych 

i powiatowych o twardej nawierzchni. W analizowanym okresie przyrost na 100 km² wyniósł 30% i tym samym powiat pucki 

zajmuje pod tym względem 6. miejsce w województwie z wartością 90,4 km (średnio w regionie 67,4 km a w kraju 84,7 km). 

Zwiększa się także liczba samochodów, co pozostaje w związku przyczynowo skutkowym z poprawą infrastruktury. O 20% 

wzrosła liczba samochodów osobowych na 1000 mieszkańców (wskaźnik wynosi 610,5, przy średniej regionalnej 641,8), 

niemniej powiat zajmuje dopiero 17. miejsce w regionie, co nie jest żadnym mankamentem. Nie oznacza to też, że 

przepustowość dróg jest zadowalająca. Na obszarze PLGR ma na to wpływ sezonowość w turystyce. W okresie letnim 

kongestia na drogach zdecydowanie wzrasta. Z kolei struktura wewnątrzregionalna w zakresie dojazdów do pracy pozostaje  

w ostatnich latach niezmienna. Miasta i ośrodki na Mierzei Helskiej zaznaczają się niewielkimi liczbami osób przyjeżdżających 

do pracy. Najmocniejsze ciążenia z kierunku północnego odbywają się do Gdyni (z gmin powiatów wejherowskiego i puckiego). 

Największe natężenie dojazdów do Gdyni charakteryzuje gminę Kosakowo oraz Rumię, Redę i Wejherowo18. Mimo wzrostu 

ruchu drogowego, spada liczba wypadków drogowych. Jest to trend zarówno regionalny jak i krajowy. W powiecie puckim 

liczba ta zmalała o 28% do 67 sztuk w 2020 r. Wówczas na drogach zginęło 6 osób (3,6% ofiar w regionie) a rannych zostało 

89 (4,0% z województwa). W przeliczeniu na 100 tys. ludności, odnotowano spadek wskaźnika o 38% do 76,8 sztuk (13. 

miejsce w regionie). Tą samą pozycję powiat zajmuje pod względem liczby ofiar śmiertelnych na 100 wypadków (9 osób) przy 

analogicznej średniej w regionie. Mimo 40% spadku, nieco gorsza sytuacja ma miejsce w zakresie liczby rannych na 100 tys. 

pojazdów. Wskaźnik ten wynosi bowiem 129,9 osób (7. miejsce) przy 116,4 w województwie i 80,2 w kraju. 

Infrastruktura społeczna - W 2020 r. na obszarze PLGR funkcjonowało 5 ośrodków stacjonarnej pomocy 

społecznej, dysponującymi 266 miejscami, które gromadziły 240 mieszkańców. Stanowiło to 3,6% 

pomorskiej bazy tego typu placówek. Największy ośrodek znajduje się w mieście Puck (114 miejsc, w tym 

94 miejsca dla osób przewlekle somatycznie chorych i 20 miejsc dla dorosłych z niepełnosprawnością 

intelektualną19), a najmniejszy w gminie wiejskiej Puck (9 miejsc). Jedynie gmina Kosakowo w ogóle nie ma 

 
18 R. Guzik, A Kołoś (i inni), 2019, „Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych między ośrodkami miejskimi i ich otoczeniem”, Raport cząstkowy, Komponent 3 Relacje 
przestrzenne i dostępność komunikacyjna, Województwo pomorskie, IGiPZK PAN, IGiGP UJ, Kraków. 
19 Źródło: https://bip.starostwo.puck.pl/a,14705,dom-pomocy-spolecznej-w-pucku.html (19.01.2022 r.). 

https://oksitpuck.pl/osada/
https://www.culinaryheritage.net/locations
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takiej placówki. Od dłuższego czasu zauważa się, iż infrastruktura a także kadra pomocy społecznej jest 

niewystarczająca. Kluczowym wyzwaniem polityki społecznej i zdrowotnej w najbliższej przyszłości będzie przejście od opieki 

instytucjonalnej do wsparcia świadczonego w środowisku lokalnym20. Na obszarze PLGR pogarsza się dostępność do opieki 

zdrowotnej. Informują o tym mierniki dotyczące liczby lekarzy oraz pielęgniarek i położonych na 10 tys. mieszkańców. Na 

obszarze PLGR są one zdecydowanie niższe niż średnie w regionie i wynosiły w 2019 r. kolejno 10,7 (podczas gdy na Pomorzu 

21,8) oraz 12,0 (przy 43,5 w regionie).  W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, na obszarze PLGR udziela się stosunkowo 

mniej porad lekarskich. Spośród prawie 9,4 mln porad w regionie, 3,3% zostało udzielonych w powiecie puckim. W przeliczeniu 

na 1 mieszkańca jest to 3,6 (a w województwie 4,0).  

Rysunek 6. Lekarze pracujący wg podstawowego miejsca pracy na 10 tys. ludności wg powiatów w 2019 r. 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL. 

Mimo sytuacji zbliżonej do średniej regionalnej, w 2020 r. dostępność do aptek również była nieco gorsza niż w 2014 r.  

Na 1 placówkę przypadało 3,5 tys. mieszkańców, co jest liczbą o 6% wyższą niż na początku analizowanego okresu. 

Najwygodniej jest w mieście Puck (1,4 tys. osób), a najwięcej osób na 1 aptekę przypada w gminie wiejskiej Puck (13,5 tys.). 

Jedynie 7,3% dzieci do lat 3. z powiatu puckiego objęta jest opieką żłobkową. Dzieci przebywające w ciągu 2020 r. 

ogółem (łącznie z oddziałami i klubami dziecięcymi) z obszaru PLGR stanowiły jedynie 2,3% dzieci z województwa. Poza 

chęciami/niechęciami rodziców, jest to związane także z niewielką infrastrukturą. Na obszarze PLGR zlokalizowane jest 

jedynie 12 żłobków, oddziałów i klubów dziecięcych, co stanowi 3,6% tego typu bazy w regionie. W latach 2014-2020 liczba ta 

wzrosła jedynie o 2 placówki, podczas gdy na Pomorzu odnotowano przyrost o 64%, a w kraju nawet o 123%. Przy czym 

dysponowały one większą liczbą miejsc, gdyż ich przyrost wynosi 88% (przy średniej wojewódzkiej 128% i krajowej 140%). 

Przekłada się to na wzrost wskaźnika miejsca w żłobkach i klubach dziecięcych na 1000 dzieci w wieku do lat 3. z 68 w 2014 r. 

do 124 w 2020 r. Jednak jest to dopiero 11. wynik w regionie. Najwięcej miejsc zlokalizowanych jest w gminie wiejskiej Puck 

(38%), a najmniej w gminie miejsko-wiejskiej Władysławowo (w 2020 r. GUS podaje 0).  

Podsumowanie konsultacji dot. w/w obszarów. Położenie obszaru, warunki fizjograficzne, zasoby 

przyrodnicze są zasadniczym uwarunkowaniem rozwoju obszaru PLGR i jego wyróżnikiem na mapie 

województwa i kraju. W opinii mieszkańców wyrażanej na spotkaniach konsultacyjnych krajobraz 

Północnych Kaszub pomimo unikatowych wartości przyrodniczych stanowi przykład krajobrazu  

w znacznym stopniu przekształconego pod wpływem działalności i presji człowieka. Na 

przekształcenia miały wpływ zarówno rozwój osadnictwa jak i nadmierna liczba turystów w okresie 

letnim, jednocześnie mieszkańcy właśnie w rozwoju turystyki, ale nie tej tradycyjnej „wypoczynkowej” widzą szansę dalszego 

rozwoju tj.: Wzrost znaczenia turystyki aktywnej oraz regionalnej - główna szansa rozwoju obszaru wskazana przez 142 

osoby. Tradycyjnie jedynie jeden czynnik zyskał większe uznanie w oczach mieszkańców tj. możliwość wykorzystania środków 

zewnętrznych (krajowych i z UE) przeznaczonych na rozwój i poprawę jakości życia (251 wskazań). Kolejne wskazania  

 
20 Regionalny Program Strategiczny w zakresie bezpieczeństwa zdrowotnego i wrażliwości społecznej. Uchwała Nr 758/271/21 Zarządu Województwa Pomorskiego z dnia 29 
lipca 2021 r. 
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z największą liczbą głosów w ramach badania: zmiana postaw społecznych wobec zagrożeń związanych z kryzysem 

klimatycznym oraz polityka wspierania rozwoju odnawialnych źródeł energii (OZE), w tym morskiej energetyki 

wiatrowej, a także rozwoju gospodarki o obiegu zamkniętym (GOZ) (89 i 136 wskazań) pokazują, iż rośnie świadomość 

znaczenia środowiska i jego zrównoważonego wykorzystania na obszarze PLGR. Mieszkańcy dostrzegają, iż wysoka 

atrakcyjność turystyczna i osiedleńcza, oparta jest na walorach naturalnych i musi być umacniana poprzez aktywną  

i skoordynowaną politykę godzenia potrzeb wynikających z wymogów ochrony i zarządzaniem zasobami przyrodniczymi  

z potrzebami związanymi z rozwojem społecznym i gospodarczym. Tak samo jak dostrzegana jest szansa związana  

z podejmowaniem działań budujących świadomość ekologiczną, tak samo rośnie świadomość zagrożeń. Wśród 

najważniejszych zagrożeń dla obszaru, na 2 i 3 miejscu mieszkańcy wskazali (po 163 głosy) negatywne skutki zmian klimatu 

związane z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i podnoszeniem poziomu morza oraz potencjalne katastrofy 

ekologiczne na Morzu Bałtyckim. Wyzwania klimatyczne i środowiskowe coraz mocniej kształtują świadomość mieszkańców 

wyznaczając kierunki myślenia o rozwoju obszaru. Finansowanie działań wspierających ochronę środowiska, w tym 

montaż/instalacja odnawialnych źródeł energii to drugi w opinii mieszkańców obszar z największą liczbą wskazań – 226 

osób wskazało ten obszar jako najważniejszy lub bardzo ważny, jedynie 9 ankietowanych określiło iż jest to zagadnienie 

nieważne. W odpowiedzi na oczekiwane działania infrastrukturalne, na miejscach 2,4,5 znalazły się odpowiednio: 

zagospodarowanie, retencjonowanie wód opadowych, ochrona i przywracanie walorów przyrodniczo-krajobrazowych, 

w szczególności na obszarach objętych formami ochrony przyrody oraz terenach zurbanizowanych a także  

zachowanie i ochrona dziedzictwa przyrodniczego (parki zabytkowe, parki miejskie, rezerwaty przyrody, obszary 

chronionego krajobrazu) więcej wskazań uzyskało jedynie rozwój ścieżek rowerowych, pieszych, questów. Głosy z dyskusji  

w ramach warsztatów grupy sterującej które dobitnie świadczą o ważności i pożądanym kierunku działań środowiskowych  

w LSR to m.in.: „…w XXI wieku jedynym rozsądnym czynnikiem godnym ochrony jest środowisko, które przez lata zostało 

zdewastowane i zapomniane, a także.. „tylko zrównoważona ochrona środowiska i zaprzestanie budowania kolejnych osiedli 

pozwoli na wyjście krok w przód”. 

4. OPIS LUDNOŚCI OBSZARU REALIZACJI LSR  

Trendy demograficzne. Obszar PLGR stanowi najmniejszy w woj. pomorskim powiat ziemski – pucki, 

którego powierzchnia wynosi 581,2 km², co stanowi 3,2% województwa pomorskiego. Obszar PLGR 

odnotowuje rozwój demograficzny. W 2020 r. zamieszkiwało go 89 493 osoby, którzy stanowili 3,7% 

populacji Pomorza. W porównaniu z 2014 r. liczba mieszkańców zwiększyła się o 8,6%, co było trzecią 

dynamiką w regionie, znacznie przewyższając wzrost średniej wojewódzkiej (2,4%). W przeliczeniu na 1000 

mieszkańców w analizowanym okresie nastąpił wzrost do 32,4 osoby/1000 mieszkańców, co także znacznie przewyższa 

średnią wojewódzką (6,1os.). Uwidacznia się to także we wzroście gęstości zaludnienia – ze 144 os./km² w 2014 r. do 154 

os./km², co było 5. dynamiką w regionie. Najbardziej zaludnioną w stosunku do swojej powierzchni gminą jest miasto Puck  

(2 276 os./km²), natomiast najmniej gmina Krokowa (49 os./km²), która ma najbardziej stabilną sytuację pod względem liczby 

mieszkańców. Z kolei największą dynamikę wzrostu gęstości zaludnienia odnotowano w gminie Kosakowo (o 55%).  

Mimo relatywnie korzystnych, w stosunku do innych powiatów regionu, paramentów pod względem przyrostu 

naturalnego ludności, sytuacja na obszarze PLGR systematycznie pogarsza się. W latach 2014-2020 

odnotowano spadek o 2,27 p promil. Mimo to przyrost nadal jest dodatni i w 2020 r. wyniósł 0,95 ‰. 

Wpłynął na to wskaźnik urodzeń żywych na 1000 lud. (10,47 – 9. miejsce) oraz wskaźnik zgonów na 1000 

lud. (9,52 – 3. najniższy wynik w regionie). Wysoka atrakcyjność osiedleńcza obszaru PLGR objawia się 3. 

saldem migracji (na 1000 ludności) w regionie. Prym od lat wiedzie gmina Kosakowo, której saldo wyniosło w 2020 r. aż 38,0‰, 

co daje jej miejsce w czołówce gmin z całej Polski (2020 r. 4. miejsce). Warto zaznaczyć, że wpływa na to nie tylko saldo 

migracji wewnętrznych, ale także zagranicznych. Są to w prawdzie wartości o wiele niższe (0,11‰ przy zagranicznych do 8,8‰ 

przy wewnętrznych), niemniej pod względem dynamiki obszar PLGR zajmuje 1. miejsce pod względem salda 

zagranicznego (wzrost o 450%) i 3. pod względem salda wewnętrznego (wzrost o 73%). Nakładając na to stosunkowo dobre 

parametry przyrostu naturalnego ludności (wspomniane 0,95‰ w 2020 r. przy -0,5‰ w pomorskim i -3,18‰ w kraju) otrzymuje 

się 3. w regionie przyrost rzeczywisty wynoszący 9,87‰, podczas gdy średnio w województwie wynosił on 1,23‰ a w kraju - 

3,06‰. Powyższe zmiany oraz przekształcenie Jastarni i Władysławowa w gminy miejsko-wiejskie wpłynęły na obniżenie liczby 

mieszkańców miast. W 2020 r. w miastach należących do PLGR mieszkało nieco ponad 13,9 tys. osób a na wsi 75,6 tys. osób. 
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W omawianym okresie to w powiecie puckim odnotowano największy spadek wskaźnika urbanizacji w całym regionie (z 

41,5% do 29,3%). Tym samym obszar PLGR zajmuje pod tym względem 17. miejsce, podczas gdy 6 lat temu zajmował 13. 

Tabela 7. Charakterystyka demograficzna obszaru PLGR w 2020 r. w relacji do 2014 r. 

Obszar 

Liczba ludności Gęstość zaludnienia Przyrost naturalny Saldo migracji 

Liczba 
% 

PLGR 
Dynamika [os/km²] Zmiana [‰] Zmiana [‰] Zmiana 

PLGR 89 493 100 108,6 154 10 1,0 -2,3 8,9 3,7 

woj. pomorskie 2 358 256 - 102 129 3 -0,5 -2,5 1,7 0,9 

Polska 38 088 564 - 99 122 -1 -3,2 -3,2 0,1 0,5 

Hel (m) 2 997 3,3 83 131 -34 -8,9 -7,0 -5,3 23,8 

Jastarnia (m-w) 3 562 4,0 92 357 -139 -5,8 -3,2 -4,4 -2,6 

Puck (m) 10 902 12,2 96 2 276 -87 -6,4 -3,9 -1,6 0,03 

Władysławowo (m-w) 14 781 16,5 96 350 -44 -1,6 -2,9 -5,9 -7,7 

Kosakowo (w) 19 124 21,4 155 381 135 5,4 -1,0 38,0 -0,2 

Krokowa (w) 10 534 11,8 99 49 -1 1,8 -3,1 -2,5 2,4 

Puck (w) 27 593 30,8 110 116 10 3,9 -2,5 8,9 4,3 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL. 

Biorąc pod uwagę wiek mieszkańców obszaru, dominują osoby w wieku produkcyjnym, jednak ich udział w ogólnej liczbie 

mieszkańców systematycznie spada. Pomiędzy 2014 a 2020, odsetek osób w tej grupie spadł z 63,5% do 60,5%, podczas gdy 

osób w wieku poprodukcyjnym zdecydowanie przybyło, w 2014 zamieszkiwało obszar 11 915 osób w tej grupie, a na koniec 

2020 było to już 15 412 osób. W analizowanym okresie liczba mieszkańców po 65 roku życia wzrosła z 9 348 w 2014 do 12 600 

na koniec 2020 r., czyli o przeszło 35 %. Na koniec 2020 r. na 100 osób w wieku produkcyjnym przypadały 65,3 osoby w wieku 

nieprodukcyjnym, stosunek ten nazywany jest współczynnikiem obciążenia ekonomicznego, od 2014 r. jego wartość wzrosła  

o 7,7 (z poziomu 57,6).  

Kapitał ludzki. Na obszarze PLGR poprawia się dostępność do wychowania przedszkolnego, jednak nadal jest ona gorsza niż 

średnia w województwie. W 2020 r. działało tu 72 obiekty, stanowiące 4,8% regionalnej bazy przedszkolnej. Uczęszcza do 

nich coraz więcej dzieci, a w analizowanym okresie ich liczba wzrosła o 32% (do niespełna 3,4 tys. dzieci), podczas gdy  

w regionie o 23,7%. Jednak w odniesieniu do całkowitej liczby dzieci w wieku 3-6 lat, odsetek dzieci objętych wychowaniem 

przedszkolnym wynoszący na obszarze PLGR 76% daje mu dopiero 17. miejsce wśród pomorskich powiatów, przy średniej  

w regionie 85,4%. Sytuacja wewnątrz obszaru jest jednak zróżnicowana. Najmniejszy odsetek dzieci uczęszczających do 

przedszkola ma miejsce w gminie Krokowa (68%), a największy w mieście Puck (98,8%). Największy postęp w tym względzie 

odnotowano w gminie Władysławowo (o 22,9 p proc.) Współczynnik skolaryzacji netto  dla szkół podstawowych  

w powiecie puckim wynosi 90,6%. Jest to o 3,4 p proc. mniej niż wynosi średnia wojewódzka. Od 2014 r. wskaźnik niewiele się 

zmniejszył (o 1,6 p proc.), podczas gdy w regionie utrzymuje w miarę stabilną pozycję wynoszącą 93-95%.Wewnątrz powiatu 

puckiego widać znaczne zróżnicowania. Do szkół w mieście Puck uczęszcza zdecydowanie więcej uczniów niż mieszka  

w mieście – współczynnik skolaryzacji netto od lat wynosi tam bowiem ponad 100% - w latach 2014-2020 wzrósł z 109,8 do 

115,6%. Podczas gdy w gminach Krokowa spadł z 94,3% do 84,3% a w gminie Władysławowo zmniejszył się z 92,8% do 

84,8%. Jakość edukacji mierzona wynikami egzaminów na poszczególnych etapach kształcenia, jest nieco niższa niż 

średnio w województwie. W 2020 r. uczniowie ósmych klas z powiatu puckiego osiągnęli średnio 57% z języka polskiego  

i 43% z matematyki. Podczas gdy średnie regionalne wynosiły odpowiednio 58% i 45%. W zakresie języka polskiego przoduje 

Jastarnia (66%) a w zakresie matematyki Kosakowo (56%). Z kolei najgorsze wyniki z tych przedmiotów odnotowano  

w gminach Krokowa i Puck: po 55% z języka polskiego oraz 38% i 39% z matematyki. Z kolei 78% absolwentów szkół 

ponadpodstawowych z obszaru PLGR zdało egzamin maturalny, przeprowadzony w czerwcu, lipcu i wrześniu (średnio  

w Pomorskiem było to 79,9%). Łącznie liczba uczniów, które uczęszczają na dodatkowe zajęcia z języka kaszubskiego 

wynosiła na koniec 2020 r. 1 896: w tym w szkołach podstawowych 1654 oraz 79 w szkole niepublicznej, na etapie 

ponadpodstawowym jest to już jednak tylko 242 uczniów (w tym 123 w szkołach niepublicznych). Według informacji z komórki 

ds. edukacji w Starostwie Powiatowym w Pucku, od 2014 r. liczba uczniów uczęszczających na zajęcia z języka kaszubskiego 

systematycznie się zmniejsza. Istotne jest także stwierdzenie, iż na obszarze PLGR brak jest poza-formalnej oferty edukacyjnej 

dorosłych, żadna z organizacji pozarządowych zlokalizowanych na obszarze nie prowadzi działań w sferze edukacji dorosłych.   
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Aktywność społeczna na obszarze PLGR należy do przeciętnych. O kapitale społecznym ludności obszaru 

LGD świadczy liczba działających organizacji pozarządowych. W 2020 r. zlokalizowanych było tu 334 NGO, 

które stanowiły 3,5% tych organizacji w regionie. W grupie podmiotów prywatnych udział NGO od lat wynosi 

2,5% (przy średniej regionalnej 3,1%). W latach 2014-2020 w powiecie puckim przybyło 120 nowych NGO, które 

stanowiły 1,4% nowo zarejestrowanych tam podmiotów z sektora prywatnego. W skali województwa stanowiły one 3,6% 

nowych NGO. Dynamika przyrostu NGO była 3. w województwie i wyniosła 20% (przy średniej 9%). Mimo to wskaźnik dot. 

liczby NGO na 10 tys. mieszkańców, wynoszący 37,3, daje obszarowi dopiero 12. miejsce w regionie, gdzie średnia 

wynosi 40,1. Między gminami są znaczne różnice. Najwięcej NGO w stosunku do liczby mieszkańców zlokalizowanych jest  

w miastach Puck (77,1), najmniej natomiast w gminach Puck (21,4) i Kosakowo (19,9). 

Wykres 2. NGO na 10 tys. lud. wg powiatów województwa pomorskiego w 2020 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL. 

Pozytywny trend przyrostu liczby NGO na obszarze, będący także efektem działań COP-u prowadzonego przez PLGR, 

świadczy o stopniowym wzmacnianiu kapitału społecznego obszaru. Działalność NGO skupia się na tematyce sportu, turystyki, 

rekreacji, kultury i sztuki, a także ochronie zdrowia oraz rozwoju lokalnym (www.bazy.ngo.pl). Na obszarze działa także kilka 

organizacji zajmujących się seniorami oraz osobami z niepełnosprawnościami (Puckie Hospicjum, Stowarzyszenie RAZEM  

z Pucka), ale jest ich zdecydowanie za mało w stosunku do potrzeb i zdecydowanie mniej niż w innych powiatach. Na 

obszarze funkcjonuje również 20 kół gospodyń wiejskich zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Kół Gospodyń Wiejskich 

(www.krkgw.arimr.gov.pl), oprócz nich funkcjonuje jeszcze kilka kół bez rejestracji. Najwięcej członków KGW jest w gminie 

Puck, następnie Krokowej. Koła Gospodyń Wiejskich stanowią bardzo aktywną grupę, od momentu ich formalizacji znacznie 

wzrosła ich aktywność, także w pozyskiwaniu przez nie środków na realizacje własnych inicjatyw. Praktycznie w każdej 

większej miejscowości funkcjonują jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych, które biorą czynnie udział w życiu społecznym, 

łącznie jest ich na obszarze 32, a aż 28 z nich posiada młodzieżowe drużyny pożarnicze. Wyrazem aktywności obywatelskiej 

jest udział w wyborach powszechnych. Najbliższe mieszkańcom są wybory samorządowe. Podczas tych, które odbyły się  

w 2014 i 2018 r. mieszkańcy powiatu puckiego wykazali znaczną aktywność. W 2018 r. frekwencja wyniosła 59% (5. miejsce  

w regionie, przy średniej 55,8%), a 4 lata wcześniej 53,7% (3. miejsce, przy średniej wojewódzkiej 45,7%). Porównując wybory 

samorządowe i krajowe należy stwierdzić, że mieszkańcy obszaru są mocno zaangażowani w sprawy lokalne, czują, że mają 

możliwość wpływu na to co ich otacza na poziomie gminy, powiatu i województwa. Mieszkańcy obszaru angażują się w sprawy 

publiczne jeżeli mają wewnętrzne przekonanie, że możliwe są zmiany na obszarze zależne od nich. Dlatego tak istotne jest 

budowanie w ramach LSR poczucia wspólnotowości i wpływu mieszkańców na sprawy lokalne. W zakresie ekonomii 

społecznej obszar PLGR ma znaczny, ale niewykorzystany potencjał. Wg stanu na grudzień 2020 r. w powiecie puckim 

zlokalizowanych było: 1 z 14 w województwie klubów integracji społecznej (m. Puck), 1 z 21 centrów integracji socjalnej (m. 

Puck), 1 z 49 warsztatów terapii zajęciowej (m. Puck), 3 z 73 w regionie spółdzielni socjalnych (2 w Pucku, 1 w Żelistrzewo). 

http://www.krkgw.arimr.gov.pl/
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Aktywność kulturalna Na obszarze PLGR zlokalizowanych jest 9 bibliotek, z czego 3 w gminie Krokowa, 

zamieszkiwanej przez 11,8% społeczeństwa, ale jednej z najbardziej rozległych (37% powierzchni PLGR). 

Daje jej to niewielki w skali obszaru i całego regionu wskaźnik dot. liczby ludności na 1 placówkę 

biblioteczną (3,5 tys. przy średniej dla PLGR 9,9 tys. i regionu 6,4 tys.). Biblioteki i filie w powiecie puckim 

stanowiące 2,8% tych instytucji w województwie, posiadają 2,9% regionalnego księgozbioru, który jednak 

powoli się kurczy (w latach 2014-2020 o 7,5%). Spada także liczba czytelników. W analizowanym okresie 

wpływ na to także miała pandemia COVID-19. Różnica jest bardzo widoczna i w latach 2014-2020 oraz 2014-2019 wynosiła 

odpowiednio 16% (w województwie spadek o 17% a w kraju o 22%) oraz spadek o 0,6% (w regionie wzrost o 2% a w kraju 

spadek o 5%). Czytelnicy bibliotek publicznych w przeliczeniu na 1000 mieszkańców dają powiatowi puckiemu dopiero 19 

miejsce w regionie (z wartością wskaźnika wynoszącą 73, przy 132 w województwie i 129 w Polsce). Jednak w miastach Hel  

i Puck wskaźnik jest zdecydowanie wyższy (odpowiednio 203 i 171). Mimo, że liczba czytelników maleje, to mieszkańcy 

obszaru PLGR czytają więcej. W 2019 r. wypożyczenia księgozbioru na 1 czytelnika w woluminach wynosiły 20,4 (1. miejsce  

w regionie, przy średniej równej 13,5). W pierwszym roku pandemii spadło na 7. miejsce, nadal znacznie przewyższając 

średnią (17,1 do 12,4 wol.). W tym zakresie zdecydowanie przoduje gmina Jastarnia, gdzie 1 czytelnik wypożycza średnio 32,7 

książek. Na obszarze PLGR aktywnie działają lokalne instytucje kultury. Liczba centrów, domów i ośrodków kultury, klubów 

i świetlic wynosząca 19, stanowi 6,6% tego typu obiektów w regionie. Organizowane tam imprezy wynoszą 8,6% programu  

w województwie, co przyciąga ponad 106 tys. uczestników. Ponownie była to aktywność, która najbardziej ucierpiała poprzez 

pandemię COVID-19. O ile między 2019 a 2020 liczba imprez spadła jedynie o 9% (w regionie o 50%) to liczba uczestników aż 

o 77% (w regionie o 74%). Funkcjonowanie w czasach pandemii wpłynęło na to, że część organizacji w większym niż 

wcześniej stopniu wykorzystuje lub planuje wykorzystywać Internet w bieżącej działalności. Na jakość i ilość tych 

działań duże znaczenie mają kompetencje kadry instytucji kultury, które są również związane ze stażem i skalą działania 

instytucji21. Niemniej, pod względem liczby uczestników imprez na 1000 ludności powiat pucki cały czas jest na początkach 

rankingu regionalnego (w 2019 r. 1,2 tys. osób; 3. miejsce, w 2020 r. 273 osób 5 miejsce). W powiecie puckim znacznie spada 

liczba imprez masowych. W latach 2014-2019 z 37 do 14. tj. o 62% (w 2020 r. nie zorganizowano żadnej). Jednak nadal 

cieszą się one sporym zainteresowaniem (siłą rzeczy spadek liczby uczestników musiał zostać odnotowany, ale wyniósł on 

21% do 311,7 tys. osób). Są to też imprezy, na których bawi się najwięcej uczestników w regionie. w 2019r. średnio na 1 

imprezę przypadało 22,3 tys. uczestników, podczas gdy w województwie 5,4 tys. 

Aktywność sportowa i rekreacyjna Rejestrowana w statystyce publicznej aktywność sportowa  

na obszarze PLGR nieznacznie maleje. Wprawdzie w analizowanym okresie otwarto 4 kluby sportowe  

i ich liczba wynosiła 35, co stanowiło 4,7% tego typu organizacji w regionie. Jednak skupiały one niespełna 

2 tys. członków, co było liczbą o 16% niższą niż w 2014 r. Powiat pucki należy do 1 z 3, w których w 

analizowanym okresie liczba ćwiczących w klubach sportowych także spadła. W prawdzie jedynie o 1% (do 

2,1 tys. osób), ale średnio w regionie wzrosła o 27%, a w niektórych powiatach nawet o 253% (nowodworski). Największy 

wpływ miała na to gmina Krokowa, gdzie zlikwidowano 3 kluby a tym samym liczba ćwiczących spadła o 78%, czego nie 

zbilansował znaczny wzrost na Helu (o 629%) i w gminie Jastarni (o 327%). Podobnie jak w województwie i kraju, od lat to 

mężczyźni dominują wśród ćwiczących (w 2020 r. stanowili aż 80% z ogółu). Poza rejestrowanymi aktywnościami sportowymi, 

ogólnopolskim trendem jest wzrost znaczenia aktywnego wypoczynku. Obszar PLGR charakteryzuje się znacznym 

potencjałem w tym zakresie. Zjawisko rekreacji trudno zmierzyć, ale próby dotyczące np. ruchu rowerowego w województwie 

pomorskim (2016, 2017) pokazują coraz większą popularność tych form spędzania wolnego czasu. Pozwala na to coraz lepsza 

infrastruktura, która rozwija się również na obszarze PLGR a także chęć mieszkańców i turystów do zdrowej aktywności, dzięki 

której się relaksują podczas kontaktu z naturą i poznawaniem kultury, historii i atrakcji turystycznych na szlakach, które 

wybierają. W Gnieżdżewie, znajdującym się w korytarzu trasy EuroVelo10 przy nadmorskim Szlaku „Pierścień Zatoki Puckiej” 

łączącym Trójmiasto z miastem Hel odnotowano wzrost turystów (w tym zagranicznych) na wycieczkach wielodniowych, 

skorych przeznaczyć większe kwoty na wydatki i lepiej oceniających trasę oraz bardziej skłonnych do jej rekomendacji22. 

 
21 Organizowanie w czasie pandemii oferty dostępnej online jest domeną organizacji pozarządowych, podmiotów z dłuższym stażem, tych zlokalizowanych w centrum 
województwa oraz działających na większą skalę. (K. Stachura K., 2020). 
22 Raport końcowy z badania ruchu rowerowego oraz profilu turystyki rowerowej w województwie pomorskim 2017 r., UMWP, Sopot-Gdańsk 
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Jakość życia mieszkańców. Poza Trójmiastem, to w powiecie puckim średnie ceny mieszkań  

są najwyższe w województwie. W latach 2015-2020 wzrosły o 28% do 6,8 tys./m². Jednocześnie obszar 

PLGR cieszy się jedną z największych powierzchni użytkowej na 1 mieszkanie, która znacznie (o około 30 

m²) przekracza średnią regionalną i wynosi 100 m². Przekłada się to także na najwyższą w województwie 

przeciętną powierzchnię użytkową mieszkania na 1 osobę, która wynosi 37,0 m² (w regionie 29 m²). 

Największy wpływ ma na to zabudowa gmin Władysławowo (51,5 m²) oraz Jastarnia (46,4 m²). Podczas 

gdy ceny nieruchomości są jednymi z najwyższych w regionie, przeciętne miesięczne wynagrodzenia brutto dla pracowników  

w powiecie puckim, coraz bardziej odbiega „in minus” od średniej. W 2020 r. wynosiło 4 741,10 zł (11. miejsce), podczas gdy 

średnio w regionie 5 484,46 zł. Powiat pucki cieszy się jednym z najniższych wskaźników deprywacji lokalnej23 w regionie 

(w 2020 r. 3,0%). Przed nim jest jedynie Gdańsk i Gdynia. Niemniej, między gminami obszaru PLGR występują znaczne 

różnice. Najlepsza sytuacja jest w gminie Puck (2%), a najgorsza w Krokowej (6,1%), co przewyższa już średnią wojewódzką 

wynoszącą 4,3%. 

Rysunek 7. Beneficjenci środowiskowej pomocy społecznej na 10 tys. ludności w 2020 r. 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL. 

 

Zasiłek rodzinny na dzieci otrzymuje niespełna 2,2 tys. rodzin z obszaru PLGR. Stanowią one 4,1% spośród wszystkich  

w regionie. Istotne jest, iż liczba ta stopniowo maleje, w analizowanym okresie o 22%. Udział dzieci w wieku do lat 17, na które 

rodzice otrzymują zasiłek rodzinny w ogólnej liczbie dzieci w tym wieku wynosi w powiecie puckim 23,7% co jest zbliżone do 

średniej wojewódzkiej. Jednak w gminie Krokowa sytuacja dotyczy już 30% dzieci w tym wieku. W skrajnie lepszej sytuacji są 

dzieci w gminie Kosakowo, gdyż na co 10 dziecko, rodzice otrzymują tam zasiłek. W 2020 r. na obszarze PLGR funkcjonowało 

5 ośrodków stacjonarnej pomocy społecznej, dysponującymi 266 miejscami, które gromadziły 240 mieszkańców. Stanowiło to 

3,6% pomorskiej bazy tego typu placówek. Dane ROPS (ze sprawozdania MRiPS 03R) wskazują, że w 2020 roku na obszarze 

PLGR z pomocy społecznej skorzystało ponad 2,7 tys. osób (0,12% mieszkańców województwa, 2,1% spośród osób z regionu, 

którym przyznano pomoc i wsparcie). Uwarunkowania społeczne analizowanego obszaru są bardzo ważne w kontekście 

planowania rozwoju, ponieważ wskazują na problemy z jakimi borykają się mieszkańcy. Powołując się na informacje z 

samorządowych ośrodków pomocy społecznej uzyskane podczas przeprowadzonego wywiadu, główną przyczyną wystąpienia 

do GOPS z wnioskiem o pomoc jest: ubóstwo (ok 50%), niepełnosprawność (48%), długotrwała lub ciężka choroba (ponad 

32%), w mniejszym stopniu bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych (23%), a także potrzeba ochrony 

macierzyństwa, alkoholizm, bezdomność, przemoc w rodzinie. Liczba osób, którym przyznano wsparcie z pomocy społecznej z 

powodu niepełnosprawności w 2020 r. wynosiła na obszarze PLGR 1317. Stanowili oni 2,9% tego typu osób z regionu, a 

np. liczba osób, którym przyznano wsparcie z pomocy społecznej z powodu bezdomności w 2020 r. wynosiła na obszarze 

PLGR 90. W zakresie wsparcia rodziny i pieczy zastępczej, na terenie PLGR 114 rodzin było objętych pracą asystenta rodziny 

(4,5% z regionu). W placówkach socjalizacyjnych było 30 wychowanków, w rodzinnych domach dziecka było 25 dzieci, a z 

usług ośrodków opiekuńczo-wychowawczych skorzystało 28 osób. Liczba osób, którym przyznano wsparcie z pomocy 

 
23 Wskaźnik oznacza odsetek osób, którym udzielono świadczenia z pomocy społecznej w ogólnej liczbie ludności. 
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społecznej z powodu alkoholizmu i narkomani w 2020 r. wynosiła na obszarze PLGR 205. Stanowili oni 3,0% tego typu osób z 

regionu. Powołując się na dane Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności, w 2020 r. 185 osób do 16 roku 

życia i 1161 osoby powyżej 16 roku życia zostało zaliczonych do stopnia niepełnosprawności prawomocnym 

orzeczeniem, a tendencja z ostatnich 10 lat pokazuje 17% wzrost wydawanych orzeczeń. Nagły spadek liczby wydawanych 

orzeczeń w 2020  i 2021 spowodowany był pandemią i decyzją rządu o przedłużeniu ważności orzeczeń. W roku 2022 ilość 

wydanych orzeczeń przekroczyła poziom z 2019 roku.  

Na jakość życia wpływa także otoczenie, w którym się przebywa. Samorządy lokalne z obszaru PLGR zdają sobie z tego 

sprawę i kształtują przyjazną przestrzeń publiczną. Wyrazem tego są nagrody przyznawane przez Marszałka Województwa  

w ramach konkursu na najpiękniejszą przestrzeń publiczną w województwie pomorskim. Laureatami były również projekty  

PLGR: w 2014 r. wyróżnienie I stopnia dla gminy Kosakowo za „Ogólnopolską Aleję Zasłużonych Ludzi Morza w Rewie” i 

wyróżnienie II stopnia dla gminy Puck za „Park Kulturowy – Osada Łowców Fok” w Rzucewie oraz w 2019 r. – nagroda główna 

dla gminy Władysławowo za przebudowę ulic Morskiej we Władysławowie. 

Podsumowanie konsultacji dot. w/w obszarów. PLGR poprosiło mieszkańców w ramach konsultacji,  

w tym w ramach spotkań gminnych oraz sondażu opinii o ocenę istotnych obszarów życia. Zgodnie ze 

wskazaniami ze spotkań gminnych dla mieszkańców wciąż aktualnym wyzwaniem jest powstrzymanie 

„ucieczki młodych mieszkańców poza obszar” (spotkanie konsultacyjne w Jastarni), co wzmacnia 

problemy społeczne generowane przez niekorzystne trendy demograficzne i „utrudnia rozwijanie 

pożądanych kierunków rozwoju gospodarczego” (spotkanie konsultacyjne w Jastarni). Podobnie jak  

w poprzednich latach mieszkańcy, w trakcie bezpośrednich rozmów wskazywali także na potrzebę poprawy działań 

integrujących napływową ludność z obszarem, aby nie traktowali miejsca zamieszkania jako wyłącznie „sypialni” (spotkanie 

konsultacyjne Kosakowo). W odpowiedzi na pytanie w ramach sondażu: jakie obszary w zakresie usług społecznych  

i aktywizacji należy szczególnie wspierać w latach 2021-2027 wskazywano min. na: usługi dla osób samotnych/ 

w podeszłym wieku, w tym w miejscu zamieszkania (138 wskazań) oraz usługi dla osób z niepełnosprawnościami (93 

wskazań) oraz w mniejszym zakresie tworzenie i funkcjonowanie klubów seniora, centrów usług społecznych, dziennych 

domów seniora (90 wskazań). Jednak najwięcej wskazań to: doskonalenie zawodowe młodzieży i dorosłych wg. potrzeb 

lokalnych pracodawców, aktywizacja społeczna (156 głosów), istotne w opinii mieszkańców są także działania w zakresie 

edukacji ekologicznej (109 głosów). Istotny udział we wskazaniach dotyczy także: wsparcia działań na rzecz lokalnego 

środowiska młodzieżowego, kształcenia młodych liderów (85 głosów) oraz wzmacniania potencjału organizacji 

pozarządowych (78 głosów). W przypadku osób pracujących jak pokazują rozmowy z mieszkańcami prowadzone w związku  

z uruchomieniem przez PLGR Nadbałtyckiego Uniwersytetu Ludowego, mocno akcentowana jest kwestia niskiej aktywności 

społecznej, braku możliwości realizacji pasji i aktywnego spędzania czasu wolnego m.in. z powodu braku odpowiedniej oferty 

(brak instytucji prowadzącej poza formalną edukację dorosłych). Potwierdza to wyniki badania własnego PLGR „Diagnoza 

potrzeb społecznych” z przełomu 2019/2020 które wskazały, iż jedną z głównych potrzeb w obszarze integracji 

społeczności/aktywności obywatelskiej to stworzenie „oferty edukacyjnej/kulturalnej dla osób pracujących dostosowanej do 

godzin czasu wolnego”. Istotne dla kształtu LSR są także odpowiedzi wskazujące grupy w trudnej sytuacji na obszarze.  

W ocenie ankietowanych do grup w niekorzystnej sytuacji zaliczyć należy „dzieci i młodzieży” jako wymagające 

szczególnego potraktowania i wsparcia w ramach LSR - aż 46,1% (147 wskazań) ankietowanych wskazało tę grupę jako 

szczególnego odbiorcę, więcej wskazań dotyczyło jedynie osób z niepełnosprawnościami (157 wskazań) a nieznacznie mniej 

seniorów/osób starszych (119 wskazań). Kwestia dziedzictwa i kultury, stanowiąca wyznacznik marki obszaru  

w odpowiedziach i wskazaniach mieszkańców znalazła się wysoko w hierarchii ważności kierunków wsparcia. W odpowiedzi na 

pytania jakie obszary należy szczególnie wspierać do 2027, działania związane z kulturą i dziedzictwem tj.: organizacja 

wystaw, festiwali i innych wydarzeń w zakresie dziedzictwa kulturowego regionu, a także zachowanie dziedzictwa 

poprzez renowację, wyposażenie obiektów i/lub miejsc zabytkowych otrzymały 30% wskazań. 
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5. CHARAKTERYSTYKA RYBACKOŚCI OBSZARU REALIZACJI LSR 

Rybołówstwo morskie - Nie ma w Polsce innego obszaru, niż obszar PLGR, gdzie wskaźnik LQ dla 

działalności rybactwo24 byłby tak wysoki – wynosi 8,1. Kolejne nadmorskie powiaty, również mają 

dominację tej działalności ale na nieco niższym poziomie (LQ dla powiatu słupskiego – 6,0, dla lęborskiego 

– 2,5). Mimo tak silnej działalności egzogenicznej, na obszarze PLGR rybactwo przechodzi zmiany, 

zarówno w zakresie zasobów pracy oraz wyposażenia, co pokazują zamieszczone poniżej w tabelarycznym 

ujęciu dane o jednostkach, połowach i zatrudnieniu na obszarze. Wpływają na to coraz mniejsze limity 

połowowe, a także złomowanie jednostek oraz spadek zasobów ryb w Bałtyku. Co znamienne nie odbija się to na wyładunkach 

polskich statków rybackich w portach leżących na obszarze PLGR i w mniejszym stopniu także na produkcji sprzedażowej. 

Obszar PLGR dysponuje prawie połową krajowej bazy kutrów rybackich (47%). W stosunku do zasobów regionalnych jest 

to 64%. Analogicznie udział łodzi rybackich wynosi odpowiednio 22% i 47%. Jednak baza ta zmniejsza się. Nie tylko 

kutrów rybackich jest mniej (o 2 sztuki), ale łodzi motorowych i wiosłowych także (o 10 jednostek).  

Tabela 8. Flota rybacka wg. portów/przystani na terenie PLGR i w Polsce  w latach 2014-2020. 

 2014 2020 

Nazwa liczba GT kW wiek liczba GT kW wiek 

Chałupy 9 13,9 79,0 28,4 10 14,7 81,9 36,4 

Chłapowo 4 2,5 9,2 17,5 3 1,9 7,4 27,3 

Dębki 5 11,9 66,6 12,8 5 11,9 66,6 18,8 

Hel 20 1 200,0 3 421,9 32,5 20 1 319,8 3 779,0 35,5 

Jastarnia 49 705,1 3 744,6 37,2 41 636,3 3 362,8 43,7 

Karwia         1 0,3 0,0 8,0 

Kuźnica 42 140,6 718,6 25,5 40 145,6 725,2 30,1 

Mechelinki 8 36,3 273,9 19,4 8 35,3 273,9 24,6 

Puck 7 11,5 54,2 25,9 12 17,0 243,5 21,9 

Rewa 4 12,7 97,5 9,0 4 13,2 115,9 15,0 

Swarzewo 12 27,1 156,1 21,1 12 27,5 178,6 27,1 

Władysławowo 63 4 779,6 13 356,9 33,6 55 4 304,4 12 662,3 41,0 

Suma PLGR 223 6 941,3 21 978,5 29,9 211 6 527,9 21 497,2 34,8 

Polska 873 34 033,6 81 538,0 27,6 823 32 384,6 80 371,5 32,7 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MIR-PIB  

Tabela 9. Łodzie na terenie PLGR i w Polsce  w latach 2014-2020. 

 2014 2020 

Bazy rybackie motorowe wiosłowe motorowe wiosłowe 

Chałupy 3 6 4 6 

Chłapowo 2 2 1 2 

Dębki 5  5  
Hel 9 3 7 4 

Jastarnia 30 5 24 5 

Karwia    1 

Kuźnica 28 14 29 11 

Mechelinki 8  8  
Puck 4 3 6 6 

Rewa 3 1 4  
Swarzewo 8 4 8 4 

Władysławowo 24 1 18  
 

24 Obliczenia wg liczby podmiotów gospodarczych w Sekcji A, dział 03 PKD 2007. 
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PLGR 124,0 39,0 114,0 39,0 

woj. pomorskie 308 42 283 42 

Polska 655 76 633 64 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MIR-PIB  

Tabela 10. Kutry na terenie PLGR i w Polsce  w latach 2014-2020. 

Port 2014 2020 

Hel 8 9 

Jastarnia 14 12 

Władysławowo 38 37 

PLGR 60 58 

woj. pomorskie 102 90 

Polska 139 124 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MIR-PIB  

Najwięcej kutrów cumuje we Władysławowie, kolejno w Jastarni i w Helu. Port w Helu dysponuje najmłodszą flotą (średnia 

wieku 9 kutrów rybackich o łącznej mocy 3,4 tys. kW wynosi 44,9 lat). Najwyższa średnia wieku kutrów stacjonuje w Jastarni 

(12 jednostek o mocy 2,7 tys. kW ma średnio 59,7 lat). Ponadto, analogicznie do trendu krajowego, na obszarze PLGR 

widoczny jest spadek liczby pracujących w rybołówstwie przy jednoczesnym wzroście wieku rybaków25. Tempo zmian 

jest jednak większe niż średnio w Polsce.  

Tabela 11. Zatrudnienie na jednostkach rybackich wg. portów macierzystych w latach 2014-2020. 

Gmina 2014 2020 

Hel 80 63 

Jastarnia 215 162 

Kosakowo 23 22 

Krokowa 10 16 

Puck 38 49 

Władysławowo 275 244 

Suma końcowa 640 557 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MIR-PIB  

Liczba pracujący w latach 2014-2020 spadła o 13% do 557 osób (średnio w regionie o 9%, a w kraju o 8,5%). Tym samym 

zmniejszył się udział tej grupy pracujących w zasobach regionalnych (z 49 do 46%) i krajowych (z 25 do 23,8%). Coraz większa 

grupa rybaków osiąga też wiek niemobilny26 (wzrost taki sam jak w kraju 2%), przy jednocześnie znacznym spadku pracujących 

w wieku mobilnym do 195 osób (o 38%, przy średnim spadku w regionie o 18%, w kraju o 14%). Tym samym udział 

pracujących w rybołówstwie w wieku niemobilnym wzrósł z 49% w 2014 r. do 61% w 2020r. 

 Tabela 12. Zatrudnienie na jednostkach rybackich wg. kategorii wiekowych dla obszaru PLGR w latach 2014-2020. 

Kategoria wiekowa 2014 2020 

15-19 - - 

20-24 18 1 

25-29 48 24 

30-34 75 57 

35-39 96 69 

40-44 97 66 

45-49 124 92 

50-54 65 76 

 
25 Wg PKD 2007, sekcja A, dział 03. 
26 Przedział wiekowy zawierający się w wieku produkcyjnym i obejmujący osoby, które nie są już chętne do zmiany miejsca pracy, dokształcania lub przekwalifikowania się w 
celu zmiany stanowiska. Przedział wieku niemobilnego określony jest zwykle jako: 45 - 59 lat dla kobiet, 45 - 64 lat dla mężczyzn (https://rynekpracy.pl) 
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55-59 39 54 

60-64 34 72 

65+ 45 45 

Suma  640 557 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MIR-PIB  

Tabela 13. Zatrudnienie na jednostkach rybackich wg. kategorii wiekowych dla obszaru Polski w latach 2014-2020. 

Kategoria wiekowa 2014 2020 

15-19 3 2 

20-24 59 14 

25-29 236 117 

30-34 316 169 

35-39 445 485 

40-44 363 278 

45-49 457 324 

50-54 257 239 

55-59 211 226 

60-64 127 278 

65+ 85 210 

Suma końcowa 2 557 2 342 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MIR-PIB  

W latach 2014-2020 wielkość połowów ogółem na obszarze wzrosła o 3,6 % do niespełna 51 tys. ton27. Ale poszczególne 

gatunki notowały spadki, największy dot. połów szprota (spadek o 14% z 34,7 tys. ton do 29,8 tys. ton) oraz dorsza z uwagi na 

całkowity zakaz ukierunkowanych połowów (spadek aż o 97% (!) z 3,6 tys. ton do 71,8 ton). Spadki te bilansował znaczny 

wzrost połowów śledzia (o przeszło 100%, z 9,5 tys. ton do przeszło 19 tys. ton).  

Tabela 14. Wyładunki głównych gatunków wyładowywanych na obszarze PLGR i w Polsce w latach 2014-2020 

PLGR 2014 2020 

gatunek ton tys. PLN ton tys. PLN 

Szprot 34 651,4 34 021,1 30 771,6 24 296,3 

Śledź 9 516,8 12 931,1 19 073,5 20 088,0 

Dorsz 3 652,2 16 243,4 71,8 420,5 

Troć wędrowna 83,0 1 952,5 36,6 926,9 

Stornia 1 144,0 1 665,0 688,5 813,1 

Inne  70,8 858,3 273,5 955,7 

Suma końcowa 49 118,3 67 671,4 50 915,5 47 500,7 

Polska 2014 2020 

Szprot 58 575,6 58 240,0 60 573,3 52 506,4 

Śledź 28 136,7 43 300,2 37 601,0 47 440,8 

Dorsz 11 895,9 55 276,8 472,9 3 248,7 

Troć wędrowna 123,7 2 745,3 90,8 2 298,6 

Stornia 12 640,1 17 502,2 14 679,2 19 525,5 

Inne  7 090,8 23 806,6 16 974,2 29 248,0 

Suma końcowa 118 462,8 200 871,0 130 391,4 154 268,1 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MIR-PIB 

 

 
27 Przy czym w 2018 r. połowy ogółem wynosiły 70,5 tys. ton. 
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Tabela 15. Wyładunek polskich statków rybackich w portach leżących na obszarze PLGR. 

 2014  2020  
Port ton tys. PLN ton tys. PLN 

Chałupy 11,0 70,6 5,2 69,4 

Chłapowo 2,2 11,4 1,9 29,0 

Dębki 105,2 447,3 22,1 110,5 

Hel 30 508,1 33 209,6 37 006,4 31 981,3 

Jastarnia 1 006,4 3 958,1 398,1 1 120,0 

Karwia   0,2 1,1 

Kuźnica 85,4 592,0 35,0 252,2 

Mechelinki 68,5 170,7 17,9 74,1 

Puck 10,1 62,3 5,9 54,7 

Rewa 48,0 91,5 5,7 22,5 

Swarzewo 39,1 182,2 7,8 52,0 

Władysławowo 17 234,2 28 875,6 13 409,4 13 733,9 

Suma końcowa 49 118,3 67 671,4 50 915,5 47 500,7 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MIR-PIB 

Największa zmiana miała miejsce w Rewie, Swarzewie i Dębkach (spadki ok 80-90%). Wzrost odnotowano jedynie w Helu  

(o 21%). 

Przetwórstwo rybne. Sytuacja w rybołówstwie odbija się na spadku zatrudnienia w przetwórstwie i konserwowaniu ryb i 

produktów rybołówstwa, na obszarze PLGR spadło o 15%28. Jednak nie wpłynęło to na spadek produkcji sprzedanej. W latach 

2014-2019 jej wzrost był znikomy i wyniósł tylko 1,5% (do 83,5 tys. ton). Struktura dynamiki produkcji sprzedanej nieco odstaje 

od trendów krajowych i regionalnych. Odnotowano 70% spadku produkcji ryb wędzonych i 10% mrożonych oraz 40% wzrostu 

produkcji marynat i salinat, produkcja sprzedana ryb świeżych wzrosła o 17%.  

Tabela 16. Produkcja sprzedana zakładów przetwórczych w latach 2014-2019  
 

2014 2019 
 

PLGR Pomorskie Polska PLGR Pomorskie Polska 

Ogółem 82 369,5 298 129,1 666 551,6 83 573,4 446 231,7 848 418,2 

Świeże 6 494,6 38 211,1 83 009,6 7 610,6 154 508,8 195 121,2 

Mrożone 29 156,9 100 093,7 237 597,0 26 279,2 94 032,1 271 517,8 

Wędzone 10 236,9 56 203,4 102 002,7 3 086,6 52 423,2 93 432,1 

Konserwy i prezerwy 30 924,1 60 758,9 63 905,3 34 200,0 64 620,8 90 024,2 

Marynaty i salinaty 726,0 22 611,4 128 242,4 1 024,0 32 952,4 121 711,7 

Pozostałe 4 831,0 20 250,6 51 794,6 11 373,0 47 694,4 76 611,2 

Źródło: na podstawie danych RRW-20 (dane z firm, które przedłożyły formularze) 

Na obszarze w 2020 działało, według danych MIR-PIB 16 przetwórni ryb, aczkolwiek firm z obszaru, które w swojej działalności 

wskazują kod 10.20.Z Przetwarzanie i konserwowanie ryb, skorupiaków i mięczaków jest 49. Większość z działających 

przetwórni posiada nowoczesny sprzęt i zmodernizowaną lub nową infrastrukturę. Produkcja sektora przetwórczego  obliczana 

jest na podstawie składanych przez nie druków RRW-20, dlatego trudno określić jej rzeczywistą skalę. Do najbardziej znanych 

na krajowym rynku zaliczyć należy m.in.: KOGA MARIS Sp. z o.o, NORD CAPITAL Sp. z o.o. oraz RAFA SP.J.  

Chów i hodowla ryb na obszarze PLGR. Na terenie PLGR funkcjonują dwa niewielkie gospodarstwa, których zasadniczym 

zakresem jest hodowla ryb łososiowatych, w szczególności pstrąga tęczowego. Prowadzą one również hodowle ryb 

karpiowatych i innych np. jesiotra. Oba gospodarstwa rybackie to rodzinne firmy, mają charakter ekstensywny i lokalny,  

a ich produkcja zaspakaja potrzeby lokalne i nie przekracza łącznie 25 ton rocznie. Ze względu, iż od lat sytuacja pozostaje 

 
28 Dane MIR-PIB, na podstawie danych RRW-20 (firmy, które przedłożyły formularz). 



30 
 

niezmienna i oba podmioty produkują zbliżoną ilość ryb nie przeprowadzono szczegółowej analizy oraz nie wykazano trendów 

dla chowu i hodowli ryb, która stanowi na obszarze działalność marginalną.   

Organizacja rybackie. We Władysławowie swoją siedzibę ma największa i najstarsza organizacja rybacka w Polsce - 

Zrzeszenie Rybaków Morskich Organizacja Producentów. ZRM kontynuuje działalność organizacji rybackich II 

Rzeczpospolitej, w latach 1946-1947 r. wzdłuż całego wybrzeża działało w 31 oddziałach we wszystkich osadach i portach. 

Aktualnie członkami ZRM jest 116 armatorów, głównie małych i średnich jednostek rybackich od Piasków na Mierzei Wiślanej 

po Łebę. ZRM regularnie korzysta ze wsparcia funduszy przeznaczanych na rybactwo w celu poprawy infrastruktury  

i wyposażenia jednostek członków, prowadzi w imieniu swoich członków projekty ekologiczne. PLGR to także obszar 

działalności Organizacji Producentów Rybnych Władysławowo-Hel sp. z o.o.  OPR powstała na początku 2005 roku z 

inicjatywy grupy armatorów z Władysławowa i Helu, a wpis do rejestru uzyskała w czerwcu tego samego roku. W skład 

organizacji wchodzą kutry z największego przedziału długościowego polskiej flory rybackiej (14 jednostek o długości: +24m), 

które prowadzą połowy ukierunkowane na ryby pelagiczne (szprot i śledź). OPR dostarcza produkty na rynek polski i do krajów 

bałkańskich, głównie Serbii, Chorwacji i Bułgarii. Całkowite połowy naszych członków stanowią ok. 30-35% krajowych połowów 

szprota i śledzia.  

Norda od wieków jest miejscem wyjątkowej koncentracji ludzi zajmujących się połowami morskimi, ich przetwórstwem 

oraz handlem rybnym. Wynikało to w dużej mierze z faktu wyjątkowej wydajności okolicznych wód, w tym Zatoki Puckiej,  

w której nadal występują zarówno gatunki morskie, jak i słodkowodne. Ten płytki i niezbyt rozległy akwen morski był dla 

mieszkańców od wieków znakomitym miejscem do prowadzenia stosunkowo bezpiecznych połowów przybrzeżnych. 

Rybołówstwo przez wieki koncentrowało się zatoce, jedynie rybacy ze wsi leżących na wybrzeżu otwartego morza prowadzili 

połowy na niewielkich łodziach na wodach morskich. Dawna tradycja rybacka, mimo zmian w sektorze jest wciąż żywa i można 

ją uznawać za kulturowy wyróżnik terenu. O rybackim dziedzictwie Nordy świadczą także liczne historyczne i współczesne 

budynki i budowle. Wybrane obiekty wpisane do rejestru zabytków związane z rybołówstwem:  

1. Chata rybacka z końca XVIII w., przebudowana w XX w. (Dębki) oraz chata rybacka na „Szotlandzie” 

2. Zespół ruralistyczny osady rybackiej (Kuźnica) 

3. Zespół ruralistyczny dawnej osady rybackiej (Jastarnia) 

4. Chata rybacka, szachulcowa, z 1881r.; Zespół ruralistyczny dawnej osady rybackiej Jastarnia Bór; Dom rybacki przy ul. 

Szkolnej nr 6, szachulcowy, z około 1900r.; Polska osada rybacka z okresu międzywojennego z zabudową o architekturze 

opartej na wzorach narodowych ( Jastarnia) 

5. Dom gen. Hallera przy ul. Morskiej nr 6, murowany, z 1922r; (Hallerowo) 

6. Zabytkowa kaplica w Dębkach 

 

Podsumowanie konsultacji dot. w/w obszaru. Rybołówstwo obecne na obszarze od wieków, wciąż  

w rozmowach (szczególnie na terenie gmin Hel, Jastarnia) postrzegane jest jako ważny sektor 

gospodarki, ale też coraz mocniej zauważane są przez mieszkańców zmiany spowodowane 

wymaganiami wspólnej polityki rybackiej, pogarszającym się stanem zasobów Bałtyku. Problemy sektora 

przekładają się na niską atrakcyjność zawodu rybaka, statystyki dotyczące zmian w sektorze rybackim, 

do niedawna głównym miejscu pracy na obszarze, wskazują, iż od 2005 do 2020r o prawie 50% 

zredukowano liczbę kutrów rybackich, a wraz z tym z zawodu odeszła znaczna liczba rybaków (dane: 

Morski Instytut Rybacki). Wraz z odchodzeniem rybaków zanika etos pracy rybaka, specyficzna kultura, zwyczaje, rzemiosło,  

co rodzi potrzebę wielowątkowych działań, adresowanych do różnych grup. Ważne w opinii mieszkańców, a wręcz niezbędne 

jest prowadzenie długookresowych, stałych działań edukacyjnych i aktywizacyjnych, przeciwdziałanie marginalizacji  

i wykluczeniu np. działania włączające w kulturę, ochronę środowiska, działania na rzecz aktywności społecznej 

(wskazania z badania potrzeb społecznych na obszarze). Działania LSR dywersyfikujące działalność rybacką powinny wspierać 

poszukiwanie innowacji w turystyce, czegoś poza prostymi usługami wypoczynku.  Ankietowani rybacy w ramach rozmów 

zgłaszali pomysły związane z uruchomieniem działalności pozwalającej zachować kontakt z morzem: rejsy widokowe (Hel), 

wędkarskie, pescaturizm, jednocześnie wielu zamierza świadczyć proste usługi turystyczne związane z zakwaterowaniem 

turystów (Władysławowo). Ponad 70% pytanych osób wyraziło zainteresowanie dywersyfikowaniem działalności rybackiej, 

głównie w turystyce pozywającej na kontakt z morzem. Pomoc dla rybaków miałaby stwarzać możliwość dywersyfikacji źródeł 

pozyskiwania przez nich dochodów, ale jednocześnie większość z nich nie zamierza rezygnować z „rybaczenia”, dywersyfikacja 
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ma dać im dodatkowe źródło dochodu, tak by przy niekorzystnych zjawiskach w sektorze zachowali całoroczną płynność 

finansową i utrzymali swoje miejsca pracy. Oprócz środków na dywersyfikację, duże korzyści rybacy dostrzegają  

w uruchomionym NUL-u, w ramach którego część już znalazła możliwość przekazywania wiedzy i umiejętności rzemiosła 

rybackiego przyszłym pokoleniom, na tej podstawie akcentują konieczność szkoleń, warsztatów podnoszących ich kompetencje 

pracy z grupami młodzieży i dorosłych, jednocześnie postulują kontynuowanie współpracy z zagranicznymi parterami z Danii, 

Finlandii i Bułgarii celem popularyzacji kultury rybackiej wśród mieszkańców i turystów. Konieczne jest zatem włączenie 

rybaków w tworzenie rozpoznawalnej marki turystycznej obszaru poprzez współpracę i partnerstwo wielu środowisk, 

tworzenie szlaków tematycznych a także szczególnie wspieranie ekologicznych rozwiązań. Branża rybacka jest w coraz 

trudniejszej sytuacji na obszarze PLGR, trudna sytuacja dotyczy zarówno małoskalowego rybołówstwa przybrzeżnego, jak  

i kutrowego. Wspólne dla całej branży są problemy, które dotyczą rosnących kosztów utrzymania, coraz dłuższych okresów 

ochronnych pogłębiających sezonowość działalności, jak i mniejsze z roku na rok limity połowowe. Wpływa to na kondycję 

sektora rybackiego, która coraz częściej związanym z nią przedsiębiorcom każe myśleć o dywersyfikacji prowadzonej 

działalności, ale także o wprowadzaniu innowacji, podejmowaniu inwestycji ograniczających koszty działalności, w tym 

szczególnie poprzez wykorzystanie odnawialnych źródeł energii.  

6. ZGODNOŚĆ OBSZARU Z ZASADAMI HORYZONTALNYMI  

Obszar realizacji LSR poprzez cele, przedsięwzięcia i projekty wdrażane w ramach realizacji LSR jest zgodny z zasadami 

horyzontalnymi określonymi w art. 9 rozporządzenia 2021/1060, w tym: poszanowania praw podstawowych oraz przestrzegania 

Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, zasadą równości kobiet i mężczyzn, zasadą równości szans i niedyskryminacji ze 

względu na płeć, rasę lub pochodzenie etniczne, religię lub światopogląd, niepełnosprawność, wiek lub orientację seksualną,  

w tym z zasadą dostępności dla osób z niepełnosprawnościami, zgodności działań z celami zrównoważonego rozwoju, w tym 

zasady „nie czyń poważnych szkód” (DNSH). Realizacja LSR i jej projekty będą wdrażane zgodnie z dobrymi praktykami 

oraz standardami zawartymi m.in. w następujących  dokumentach: Konwencja o Prawach Osób Niepełnosprawnych; 

Zasada równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami; Karta Praw Podstawowych; 

Wytyczne dotyczące realizacji zasad równościowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027. Standardy dostępności 

dla polityki spójności 2021-2027”, Ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. i 19 lipca 2019 o dostępności cyfrowej stron internetowych  

i aplikacji mobilnych. Wszystkie nabory prowadzone w ramach LSR będą odnosiły się do ww. dokumentów i zasad. Ocena 

zgodności projektu z zasadami horyzontalnymi będzie dokonywana na podstawie całej treści wniosku projektu, ze szczególnym 

uwzględnieniem informacji zamieszczonych w zdefiniowanych polach w aplikacji. Działania projektowe spełniać będą wymogi 

określone w standardach, co przełoży się na zapobiegnięcie wszelkim formom dyskryminacji, w tym ze względu 

niepełnosprawność, płeć, rasę, kolor skóry, pochodzenie etniczne lub społeczne, cechy genetyczne, język, religię lub 

przekonania, poglądy polityczne lub wszelkie inne poglądy, przynależność do mniejszości narodowej, majątek, urodzenie, wiek 

lub orientację seksualną. Ponadto projekty będą podlegać ocenie m.in. w zakresie: 

• pozytywnego wpływu zaplanowanego wsparcia na zasadę równości szans i niedyskryminacji, tj. m.in. zapewnienie 

wsparcia bez jakiekolwiek dyskryminacji, w tym zapewnienie dostępności do oferowanego w projekcie wsparcia dla 

wszystkich jego uczestników/ uczestniczek oraz zapewnienie dostępności wszystkich produktów projektu (w tym także 

usług), które nie zostały uznane za neutralne  dla wszystkich ich użytkowników/ użytkowniczek, zgodnie ze standardami 

dostępności, 

• zgodności z koncepcją uniwersalnego projektowania, tj. sposobu podejścia do planowania i tworzenia produktów, urządzeń 

oraz przestrzeni publicznej, która zapewnia ich dostępność dla wszystkich użytkowników, promowania równości i 

zapewnienia osobom z niepełnosprawnościami pełnego uczestnictwa w życiu społecznym przez usuwanie istniejących 

barier i zapobieganie powstawaniu nowych. 

PLGR deklaruje, że sposób realizacji LSR oraz zakres wdrażanych projektów nie naruszy postanowień Konwencji  

o prawach osób niepełnosprawnych. Wyniki przeprowadzonej analizy nie wskazują na występowanie barier równościowych 

w obszarze działań przewidzianych w LSR. Działania w ramach wdrażania LSR realizowane będą w sposób niestereotypowy  

i równościowy, który umożliwi włączenie w równym stopniu uczestników oraz uczestniczek do każdego rodzaju wsparcia, bez 

względu dla odmienności i różnice. Zakres LSR oraz działalność PLGR są zgodne z Kartą Praw Podstawowych i w żaden 

sposób nie wpływają negatywnie na zasadę równości szans i niedyskryminacji, ponieważ zarówno zakresy wsparcia na 

operacje, jak i działania w obszarze tematycznym projektów są dostępne dla wszystkich zainteresowanych. Ponadto 

zastosowano rozwiązania dla osób z niepełnosprawnościami poprzez zaproponowanie kryteriów wyboru mówiących  
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o dostosowaniu do ich potrzeb usług, infrastruktury i działań edukacyjno-animacyjnych. PLGR spełnia „Standardy dostępności 

w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021–2027”:  

• szkoleniowy – dostosowanie siedziby, w której prowadzone są szkolenia (podjazd, odpowiednio szerokie wejście do budynku  

i sali konferencyjnej, brak progów), poprzez odpowiednio zredagowane (kontrast, wielkość czcionki) materiały szkoleniowe  

w formie dostępnej (np. elektronicznej z możliwością powiększenia druku lub odwrócenia kontrastu), możliwość świadczenia 

doradztwa i szkoleń drogą online i przez telefon,  

• informacyjno – promocyjny, poprzez posługiwanie się różnymi kanałami komunikacji (m.in. e-mail, telefon, strony www, 

media społecznościowe), zapewnienie miejsc parkingowych, informowanie o miejscu prowadzenia działań edukacyjnych,  

w materiałach informacyjnych i rekrutacyjnych wyraźną informację o możliwości skorzystania z usług dostępowych, na przykład 

tłumacz języka migowego, asystent osoby z niepełnosprawnością,  

• cyfrowy – poprzez umieszczanie tekstów alternatywnych, zaznaczanie ważnych informacji stosowną adnotacją, dostępność 

stron internetowych prowadzonych w związku z realizacją projektów, m.in. zgodnie ze standardami WCAG 2.1  

• architektoniczny – poprzez opisane dostosowanie siedziby do potrzeb osób z niepełnosprawnościami, dostosowanie toalet, 

oznaczenia pozwalajcie na utrzymanie orientacji w obiekcie. LSR jest zgodna z celami zrównoważonego rozwoju (DNSH)  

i wpisuje się w jego kryteria 6R:  

• poprzez wsparcie w odchodzeniu od konwencjonalnych źródeł pozyskiwania energii i ograniczanie negatywnego 

wpływu na klimat dzięki umożliwieniu dofinansowania wyłącznie na urządzenia pozwalające na wykorzystanie OZE (np. P1.1 i 

1.3), dofinansowaniu takich urządzeń stanowiących element operacji (P3.1,3,2), a także zadań uwzględniających zieloną 

infrastrukturę (P4.1) a także wsparcie działań przyczyniających się do ograniczenia antropopresji (P1.2),  

• poprzez premiowanie operacji z zakresu rozwoju działalności gospodarczej, które zakładają realizację idei eko-waste, tj. 

eko-projektowanie oraz gospodarki obiegu zamkniętego (P1.3 i 3.2)  

• poprzez umożliwienie sfinansowania operacji polegających na zwiększeniu wykorzystania materiałów pochodzących  

z recyklingu (P1.3). 

 

LSR promuje tym samym zasadę „nie czyń poważnych szkód”, a zawarte w niniejszym dokumencie przedsięwzięcia 

realizują jej główne cele. Dokonana analiza planowanych przedsięwzięć oraz weryfikacja ich zgodności z zasadą „nie 

wyrządzania znaczącej szkody środowisku” (DNSH) (Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 

12 lutego 2021 r.) – pokazuje, iż realizacja ujętych w LSR typów operacji jest zgodna z zasadą DNSH i nie wyrządzi poważnych 

szkód dla celów środowiskowych, w zakresie: łagodzenia zmian klimatu; adaptacji do zmian klimatu; zrównoważonego 

wykorzystywania i ochrony zasobów wodnych i morskich, przejścia na gospodarkę o obiegu zamkniętym; zapobiegania 

zanieczyszczeniu i jego kontroli; ochronie i odbudowie bioróżnorodności i ekosystemów. Ponadto, zgodnie z zasadą DNSH, 

działania LSR mają prowadzić do minimalizacji oddziaływania wpływu na środowisko.  

 

Zarządzanie LSR odbywać się będzie w modelu równościowym, bez ograniczeń z tytułu niepełnosprawności, płci, orientacji 

seksualnej, światopoglądu, religii, narodowości itd., w tym zatrudnienie personelu bez względu na płeć, wiek orientację 

seksualną, światopogląd, religię, narodowość i inne. W realizacji zadań związanych z zarządzaniem przewidziano możliwości 

godzenia obowiązków domowych z pracą (praca zdalna). Wynagrodzenie stosowne do zakresu prac, kompetencji  

i odpowiedzialności takie same dla kobiet i mężczyzn. Zakładamy prowadzenie biura PLGR zgodnie z zasadami „zielonego 

biura” – zarządzania zasobami energetycznymi np. klasa energooszczędności wykorzystywanego sprzętu, oświetlenia, 

ogrzewania, zainstalowana stacja ładowania samochodów elektrycznych, segregowanie odpadów biurowych oraz oszczędność 

papieru („nie drukuj” jeśli nie musisz); wprowadzony elektroniczny system oceny wniosków dla członków Rady oraz  

w możliwych przypadkach przewaga komunikacji elektronicznej nad papierową), stosowanie komunikacji cyfrowej i ekologicznej 

(nie produkowanie gadżetów, ograniczenie wydruku publikacji. Dodatkowo na obszarze realizacji LSR nie obowiązują 

dyskryminujące akty prawne żadnego szczebla samorządu. 

ROZDZIAŁ III UDZIAŁ SPOŁECZNOŚCI W PRZYGOTOWANIU LSR 

1. OPIS METOD ANGAŻOWANIA SPOŁECZNOŚCI LOKALNEJ W PROCES PRZYGOTOWANIA LSR 

Od lutego 2022 zespół PLGR koordynował prace nad przygotowaniem przez społeczność obszaru Północnych Kaszub 

zarówno LSR wdrażanej w ramach Ustawy o RLKS, jak i przedmiotowej, rybackiej LSR finansowanej ze środków 

programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027. Niniejsza Strategia powstała w procesie oddolnego podejścia 
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bazującego na lokalnym potencjale społecznym. Praca nad dokumentem w większości przebiegały równolegle z pracami nad 

LSR wdrażaną z FEP i PROW, stąd też w niektórych dokumentach okres realizacji przedmiotowej LSR wskazuje na lata 2022-

2027 (np. list intencyjny samorządów). Etapy prac obejmowały działania, których zasadniczym celem było zaangażowanie 

lokalnej społeczności do współpracy i zachęcenie jej do wyrażania opinii służących realnemu odzwierciedleniu sytuacji na 

terenie oraz kompleksowe i komplementarne dostosowania zapisów dokumentów do faktycznych potrzeb obszaru. 

Jednym z kluczowych aspektów wartości dodanej PLGR jest zdolność do tworzenia powiązań, takie też powiązania starliśmy 

się uwzględnić pracując nad strategiami. Pozwoliło nam to wzmocnić więź między interesariuszami na obszarze, a także 

wzmocnić kompleksowość, synergię i komplementarność oddziaływanie funduszy unijnych na obszar PLGR. Koordynatorem 

prac nad strategiami oraz piszącym dokument był dyrektor biura Daniel Lessnau, osoba z bogatym doświadczeniem, zarówno 

we wdrażaniu podejścia Leader, jak i tworzeniu dokumentów strategicznych. Pracując od 2009 r. w PLGR był odpowiedzialny 

za koordynację prac nad LSOR 2007-2013 i LSR 2014-2020. Istotny jest fakt, iż przedmiotowa LSR nie została 

przygotowana przez firmę zewnętrzną, za redakcję odpowiadał zespół ds. LSR, w skład którego wchodzili pracownicy biura 

oraz 2 członków Zarządu i Rady. Wszystkie osoby tworzące zespół posiadają doświadczenie w zakresie realizacji projektów i 

wdrażania strategii w ramach LEADERA. W pracach nad LSR PLGR kierowała się zasadami otwartości, stałego kontaktu z 

uczestnikami oraz poszerzania grona zaangażowanych w pracę. Podstawę tworzenia dokumentu stanowiły własne 

doświadczenia, jak i doświadczenia innych organizacji oraz dobre praktyki (np. Farnet, Famenet29). W trakcie prac nad LSR 

nastąpiła mobilizacja dotychczasowych członków PLGR, jak i zaangażowano nowe osoby/organizacje. Różnorodność 

zaangażowanych osób, szczególnie spora grupa nowych osób i organizacji oraz liczny udział społeczności lokalnej, w tym 

sektora rybackiej pozwoliło na kreowanie pomysłów oraz projektowanie innowacyjnych działań na rzecz lokalnej społeczności.  

Kluczowym czynnikiem zasady partycypacji było zintegrowane podejście, zastosowano różnorodne techniki  

i narzędzia partycypacji, które nawzajem się przenikały. Dzięki takiemu podejściu było możliwe pozyskanie 

zobiektywizowanych danych, a sam proces był oparty nie na zasadzie negocjacji, ale dialogu – każda 

grupa wyróżniona ze względu na swoje potrzeby mogła je skonfrontować z tymi, jakie mają inne grupy, a to 

w efekcie pozwoliło na wypracowanie głównych założeń strategii. Głównym celem działań partycypacyjnych 

nie było „stworzenie” dokumentu, ale pobudzenie zaangażowania społeczności lokalnej, która miała szanse realnie 

wpływać na kształt dokumentu i ten cel udało się osiągnąć. Reprezentacja kluczowych, z punktu widzenia obszaru  

i strategii sektorów aktywnie włączyła się w prace zespołów roboczych. Kilkuetapowe konsultacje społeczne, dzięki 

właściwym kanałom komunikacji cieszyły się dużym zainteresowaniem oraz zaangażowaniem mieszkańców, co potwierdzają 

dane z przeprowadzonych badań na obszarze, np. otrzymaliśmy 320 ankiet w ramach badania „sondaż opinii” oraz 644 ankiet 

od młodzieży w ramach badania internetowego potrzeb dzieci i młodzieży z obszaru. 

Wszechstronne i szerokie działania na obszarze były impulsem dla nowych osób, organizacji do przystąpienia do PLGR. 

Działania w ramach prac nad LSR prowadzono pod hasłem: KONSULTUJESZ = DECYDUJESZ.  

Proces tworzenia LSR uwzględniał zasady horyzontalne określone w art. 9 rozporządzenia 2021/1060, w tym: poszanowania 

praw podstawowych oraz przestrzeganie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i Konwencji o prawach osób 

niepełnosprawnych; zasady równości kobiet i mężczyzn;  zasady równości szans i niedyskryminacji ze względu na płeć, rasę 

lub pochodzenie etniczne, religię lub światopogląd, niepełnosprawność, wiek lub orientację seksualną, w tym zasadę 

dostępności dla osób z niepełnosprawnościami; zgodności działań z celem wspierania zrównoważonego rozwoju określonego 

w art. 11 TFUE, oraz z uwzględnieniem celów ONZ dotyczących zrównoważonego rozwoju, a także porozumienia paryskiego  

i zasady „nie czyń poważnych szkód”. PLGR „przygotowało LSR” przy zachowaniu równych szans wzięcia udziału w pracach 

zarówno dla sektora publicznego, gospodarczego, społecznego, jak i każdego mieszkańca, ze szczególną rolą partnerów 

reprezentujących sektor rybacki. Partnerskie działania realizowane od kilku lat np.: w ramach projektów własnych stworzyły 

szerokie partnerstwo oraz zbudowały partnerskie relacje i kanały komunikacyjne z przedstawicielami interesariuszy na 

obszarze, a stowarzyszanie zyskało opinię lokalnego integratora. Dzięki działalności COP-u dotarliśmy do liderów 

lokalnych, w tym organizacji działających na rzecz osób wykluczonych, zagrożonych marginalizacją. Dzięki wdrażanym 

partnerskim projektom w ramach KSOW, nawiązaliśmy kontakty z kołami gospodyń, lokalnymi producentami, licznymi 

przedstawicielami branży turystycznej i gastronomicznej. Dzięki działaniom Centrum Edukacji MERK oraz projektom  

z zakresu edukacji ekologicznej zbudowaliśmy kanały komunikacji i współpracy z organizacjami rybackimi, rybakami, a także ze 

 
29https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/funding/famenet_en, https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/node_en.html 
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szkołami (dotarliśmy do dzieci i młodzieży szkolnej). Istotne dla opracowania i wdrażania LSR są także relacje nawiązane poza 

obszarem, kontakty i współpraca z ekspertami i liderami regionalnymi np. w ramach uczestnictwa w sieć PS COP, współpraca  

z Uniwersytetem Gdańskim i MIR-PIB. W ramach NUL-u skupiamy działania i ludzi ukierunkowane na zachowanie tradycji  

i dziedzictwa morskiego i rybackiego Nordy. W perspektywie najbliższych lat planujemy stać się lokalnym „Hubem innowacji”– 

miejscem/przestrzenią materialną i organizacyjną, która ma wspierać i generować wieloaspektowe innowacje na obszarze. 

Pracę nad dokumentem koordynował zespół ds. LSR, natomiast kierunki pracom nadawali członkowie zespołów roboczych. 

Skład zespołów był otwarty i poszerzał się wraz z postępem prac. Ochrona środowiska obszaru PLGR, którego gospodarka  

i rozwój oparty jest na zasobach naturalnych stanowi ogromne wyzwanie, a na poziomie realizacji LSR istotne było 

zaplanowanie skutecznych, konkretnych działań, które przyniosą określoną zmianę w zapobieganiu przyczynom zmian klimatu 

czy też utracie bioróżnorodności i niszczeniu lokalnych ekosystemów, dlatego jeden z zespołów to zespół ds. infrastruktury  

i ochrony środowiska. Ważność wyzwań społecznych oraz skala zmian społecznych na obszarze spowodowały, iż jeden  

z zespołów roboczych to zespół ds. społecznych. Zespół ds. gospodarczych, to trzeci z zespołów roboczych, w skład 

którego wchodzili przedstawiciele instytucji i firm zajmujących się turystykę, kulturą, ale i edukacją oraz rybołówstwem. 

Szczególnie istotny dla ostatecznego kształtu LSR był zespół ds. rybackich, w skład którego weszli armatorzy, przetwórcy, 

przedstawiciele organizacji producenckich i MIR-PIB, zarządcy portów oraz pracujący na jednostkach rybacy i rodziny rybackie. 

Przedstawiciele poszczególnych zespołów spotykali się na wspólnych posiedzeniach, a spotkania te określono w dalszej części 

dokumentu jako spotkania Grupy Sterującej. Spotkania te w zasadniczy sposób ukształtowały zapisy strategii. W ten 

sposób praca nad dokumentem nie była nadzorowana przez Zarząd czy też inny organ stowarzyszenia. Partnerzy z obszaru, 

zarówno członkowie PLGR, jak i otoczenie na każdym etapie prac byli głównymi twórcami dokumentu, a proces dialogu 

realizowany był w ramach wspólnych spotkań. Każda grupa wyróżniona ze względu na swoje potrzeby mogła skonfrontować 

się z tym, jakie potrzeby, problemy mają inne grupy. 

Proces przegotowania LSR poprzedził warsztat ewaluacyjny LSR 2014-2020. Głównym zadaniem 

warsztatu było zastanowienie się nad wnioskami z realizacji LSR oraz krytyczne spojrzenie na 

dotychczasową działalność, w tym m.in. na kwestie włączania społeczności w proces rozwoju, identyfikację 

projektów korzystnych dla obszaru, zarządzanie organizacją, a także komunikację ze społecznością lokalną. 

Pierwszy etap pracy dotyczył opracowania diagnozy obszaru, projekt diagnozy opracowało biuro na 

początku 2022 roku. Wnioski z diagnozy przedstawiono na spotkaniu grupy sterującej w dniu 18 lutego 

2022. Zbieranie danych jakościowych podczas spotkań w terenie i spotkań zespołów tematycznych na przełomie maja/czerwca 

2022 poszerzyło obraz obszaru wynikający z danych statystycznych. Działanie to pozwoliło na lepsze zrozumienie, jak 

mieszkańcy postrzegają obszar, jakie zagadnienia są dla nich ważne, jak patrzą na swoją bieżącą sytuację i jak widzą 

przyszłość. Drugi etapy prac nad LSR to identyfikacja obszarów problemowych, analiza SWOT. Połączenie wyników 

badania desk reserch i badań jakościowych w terenie, w tym szczególnie informacje pozyskane w sondażu opinii, stanowiły 

podstawę do przygotowania założeń analizy SWOT. W trakcie prac nad LSR, zbieranie i analizę danych zaplanowano jako 

proces iteracyjny - na etapie diagnozy, SWOT-a oraz na etapie identyfikacji celów i przedsięwzięć. Takie działanie pozwoliło 

nawiązać bliższe kontakty z instytucjami i mieszkańcami obszaru oraz pogłębić współpracę wśród członków. Pracowano 

jednocześnie nad założeniami dla obu strategii, co zaowocowało maksymalizacją komplementarności dokumentów. Trzeci  

i czwarty etap prac to: zdefiniowanie celów i przedsięwzięć rozwojowych oraz opracowanie wskaźników realizacji oraz 

opracowanie zasad wyboru operacji, ustalania kryteriów wyboru. Praca nad LSR odbywała się w ramach 

następujących po sobie kroków: Identyfikacja obszarów problemowych na bazie danych diagnostycznych i ankiet  → 

sporządzenie listy czynników wewnętrznych, zewnętrznych, mocnych i słabych stron obszaru → ustalenie priorytetów i 

sformułowanie SWOT → na podstawie wcześniej zebranych danych, fiszek projektowych, ankiet zdefiniowano cele LSR →  

a następnie przedsięwzięcia. Dla zapewnienia oddolnego charakteru LSR, czyli zagwarantowania udziału społeczności lokalnej 

w procesie prac nad LSR użyto kilku różnorodnych metod/narzędzi. Opis zastosowanych metod i narzędzi w trakcie prac 

nad LSR: 

• Badanie ewaluacyjne – na przełomie 2020/21 roku została przeprowadzona przez niezależną firmę zewnętrzną 

ewaluacja, której wyniki zostały zebrane w formie Raportu z wdrażania LSR w latach 2014-2020. Rekomendacje z raportu 

były brane pod uwagę przy pracach nad LSR m.in. tworzenie wskaźników oraz kanały komunikacji ze społecznością. 

• Warsztat refleksyjny - pracowano nad ogólnymi założeniami LSR z wykorzystaniem metody Word Cafe w obszarach: 

skuteczne wdrażanie LSR, trafne kryteria oraz procedury, a także rozpoznawalność PLGR na obszarze, w tym planowanie 
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działań informacyjnych i animacji. W spotkaniu uczestniczyło 20 osób, odbyło się 24.02.2022 w siedzibie PLGR. W pracy 

wykorzystano elementy pracy design thinking, w tej części uczestnicy proponowali konkretne rozwiązania, inspirowani 

przez moderatora do niekonwencjonalnego sposobu myślenia i wyobraźni. Omówiono na forum pierwsze propozycje grup 

docelowych, obszarów interwencji w ramach LSR, wizje tego co powinno się zmienić, przy założeniu że wszystko jest 

możliwe i nie ma złych propozycji.  

• Sondaż społeczny – badanie jakości życia mieszkańców przeprowadzono w terminie od 25.08.2022–15.09.2022  

(ankieta CAWI). W sondażu udział wzięło 320 os., wyniki wykorzystano przy opracowaniu analizy SWOT, wyniki pozwoliły 

wyszczególnić obszary priorytetowe, w których ankietowani widzą największą szansę/zagrożenia/mocne strony/słabe 

strony obszaru, w ramach badania pytano także o pożądane kierunki wsparcia LSR oraz o wskazanie grup w niekorzystnej 

sytuacji na obszarze. 

• Debata młodzieżowa - w dniu 30.10.2022 w centrum MERK młodzież ze szkół średnich klasy I-III oraz 8 klasy szkół 

podstawowych uczestniczyła w moderowanej debacie (16 uczniów). Debata miała za zadanie uaktywnienie młodych ludzi 

w różnych obszarach życia społecznego, a także poznanie potrzeb i pomysłów młodzieży na rozwój obszaru. Uczestnicy 

mieli możliwość wypowiedzenia się podczas burzy mózgów, w trakcie której wszystkie pomysły zostały zapisane na 

karteczkach i zebrane na tablicy. Podczas spotkania młodzież przygotowała anonimową ankietę, skonsultowaną następnie 

z socjologiem, stanowiła ona podstawę badania ankietowego przeprowadzonego w lutym 2023. Przekazane informacje 

były cenną wskazówką w zakresie tworzenia LSR z perspektywy uwzględnienia potrzeb i pomysłów młodych ludzi  

z obszaru, a także komunikacji z tą grupą docelową 

• Badanie jakości życia i potrzeb młodzieży na obszarze - w terminie od 14.02.2023 do 03.03.2023 przeprowadzono 

ankietę online dystrybuowaną za pośrednictwem jednostek samorządowych/szkół wśród młodzieży szkolnej (uczniowie 

ostatnich klas szkoły podstawowej oraz uczniowie szkół ponadpodstawowych). Pytania ankietowe dotyczyły potrzeb  

i problemów młodych ludzi oraz oczekiwanych i pożądanych przez nich działań w ramach LSR. Otrzymano 644 ankiety. 

• Badania własne - wykorzystano głównie do projektowania rozwiązań proceduralnych oraz planu komunikacji, ankiety 

monitorujące zbierane w ramach monitoringu LSR 2014-2020, analizowano z poziomu zadowolenia i jakości metod 

komunikacyjnych oraz poziomu świadczenia usług przez PLGR w zakresie doradztwa, obsługi wnioskodawców.  

• Wywiad grupowy - spotkanie z organizacjami pozarządowymi działającymi na obszarze na rzecz grup w niekorzystnej 

sytuacji, spotkanie odbyło się w dniu 08.12.2022 w siedzibie PLGR, podczas tego spotkania omówiono możliwości 

dotarcia, potrzeby i bariery z jakimi zmagają się osoby z niepełnosprawnościami oraz seniorzy, analizowano możliwości 

wsparcia poprzez działania zawarte w LSR. W spotkaniu uczestniczyło 10 osób. 

• Pogłębiony wywiad problemów grup w niekorzystnej sytuacji na obszarze LSR. Do udziału w spotkaniu zaproszeni zostali 

przedstawiciele instytucji działających w obszarze usług społecznych, głównie gminne i miejskie Ośrodki Pomocy 

Społecznej oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pucku, a także organizacje pozarządowe działające na rzecz 

grup defaworyzowanych z obszaru, łącznie 8 osób. Wywiad grupowy miał miejsce na przełomie stycznia/lutego 2023r. 

Wywiad odbył się według opracowanego formularza. Wiedza, sugestie i propozycje jakie zostały przekazane w ramach 

badania stanowiły wkład do planowania działań, form wsparcia oraz wskazania grup w niekorzystnej sytuacji.  

• Warsztaty strategiczne z samorządami - dyskusja na forum Konwentu Samorządowego odbyła się pięciokrotnie  

z udziałem przedstawicieli wszystkich gmin i powiatu, pierwsze spotkanie odbyło się w dniu 02.03.2022 – uczestniczyli 

przedstawiciele wszystkich samorządów PLGR - 8 osób. Na spotkaniu przedstawiono diagnozę obszaru, analizowano 

wspólnie potencjalne zakresy LSR w kontekście uwarunkowań obszaru, szukano „białych plam” - obszarów dotąd nie 

objętych interwencjami, a które pojawiają się w zakresach nowych LSR-ów oraz innych inicjatyw na obszarze (ZIT), 

szukano drogi do wzajemnego uzupełniania się działań realizowanych na terenie PLGR. Kolejne spotkania miały miejsce  

w dniu 07.03.2023 i 30.03.2023 poświęcone były roli samorządów w LSR, rozmawiano o przygotowaniu wspólnych działań 

i projektów, szukano pomysłów na skuteczne partnerstwa. Czwarte i piąte spotkanie odbyło się 23.07.2024 i 13.08.2024 

dniu i stanowiło podsumowanie roli JST i ich zadań w rybackiej LSR 2021-2027. 

• Badania ankietowe (projekty sektora społecznego / sektora gospodarczego) Fiszka projektowa – propozycje projektów do 

realizacji w ramach LSR zgłaszane poprzez ankietę CAWI. Otrzymano odpowiednio 28 i 42 odpowiedzi.  

• Spotkania otwarte na obszarze gmin PLGR. Na kluczowych dla kształtu dokumentu etapach prac czynny udział  

w pracach, w ramach otwartych spotkań wzięła społeczność lokalna. Spotkania odbyły się na terenie każdej z gmin, 

pierwsza tura w dniach od 20-28.06.2022 (7 spotkań), druga tura w dniach 20-28.08.2024 (7 spotkań)  Podczas 1 tury 

skupiono się na: prezentacji diagnozy, omówieniu SWOT-a oraz dyskusji nad potencjałem obszaru i rodzajem wsparcia. 
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Spotkania służyły także poznaniu lokalnych liderów i poszukiwaniu najwłaściwszych metod współpracy na kolejnych 

etapach tworzenia LSR, identyfikacji oczekiwań mieszkańców, co do kierunków rozwoju obszaru. Spotkania miały 

charakter warsztatów aktywizacyjnych, w spotkaniach 1 tury uczestniczyło łącznie 92 osoby, w ramach 2 tury udział wzięły 

84 osoby. Na spotkaniach uzyskano opinie reprezentantów sektorów: społecznego, publicznego i gospodarczego, na temat 

potrzeb i problemów, które powinny zostać objęte przyszłą strategią. Podczas 2 tury spotkań, dyskutowano  

o zaproponowanych celach, przedsięwzięciach, planowanych kierunkach wsparcia, analizowano budżet LSR oraz 

preferowane grupy docelowe.  

• „Rodzinne spotkania rybackie” w Helu, Władysławowie i Jastarni –  badania terenowe realizowane w ramach kursu 

„Tożsamość kulturowa Nordy”, który odbywa się w ramach NUL-u. Badania polegały na rozmowach w domach rybackich 

(3 spotkania przy kawie/kwiecień 2024), koncentrowały się na znaczeniu obecności rodzin rybackich w przestrzeni 

publicznej Nordy. Badano relacje rodzina – przestrzeń publiczna. Wyniki potwierdzają związek pomiędzy sposobami 

postrzegania i doświadczania lokalnego otoczenia, zapośredniczony przez charakter doświadczenia biograficznego rodzin 

rybackich, a sposobem/aktywnością uczestniczenia w przestrzeni lokalnej. Wyniku potwierdzają konieczność działań na 

rzecz angażowania obywatelskiego rodzin rybackich oraz ich zaangażowania w zachowanie dziedzictwa kulturowego. 

• Pogłębiony wywiad rybacki i identyfikacja projektów rybackich – spotkania członków zespołu ds. rybackich w terenie, 

odbyły się: 30.07.2024 we Władysławowie oraz 19.08.2024 na Helu i w Jastarni. Do udziału w spotkaniach zaproszono 

lokalnych armatorów, rybaków oraz przetwórców, a także organizacje rybackie. Rybacy w ramach bezpośrednich rozmów 

odnieśli się do propozycji działań rybackich w ramach LSR zaproponowanych przez zespół ds. rybackich, zgłaszali swoje 

pomysły projektów, kryteriów wyboru projektów. Bezpośredni kontakt z rybakami (łącznie 36 osób) w największym stopniu 

pozwolił poznać zdanie rybaków, przyjąć ich sugestie i propozycje oraz zaplanować „działania rybackie” w LSR. 

  

Za redakcję LSR odpowiadał zespół ds. LSR, a robocze działania realizowane były na poziomie zespołów 

roboczych, skład zespołów był otwarty, poszerzał się wraz z postępem prac nad LSR, jego członkami byli 

m.in.: zespół ds. społecznych: Aleksandra Machalska, reprezentująca młodzież i młodzieżowe drużyny 

OSP, Anna Jochim-Labuda z Hospicjum w Pucku, organizacje działające na rzecz seniorów reprezentowała 

Anna Łukowska ze Stowarzyszenia Bombonierka, na rzecz os. z niepełnosprawnościami Beata Rebicka ze 

Stowarzyszenia Rodziców i Przyjaciół Osób Niepełnosprawnych w Pucku, KGW reprezentowała m.in. Bogumiła Ceynowa-

Kasprzyk z gminnej Rady KGW, a Alina Merchel była przedstawicielem sołtysów z obszaru. Członkowie zespół ds. 

Infrastruktury i ochrony środowiska to m.in.: Bartosz Płóciennik z NPK, dr Jarosław Nowakowski z Uniwersytetu 

Gdańskiego, Zrzeszenie Rybaków Morskich reprezentował Jacek Wittbrodt, a MIR-PIB dr Emil Kuzebski; w pracach 

uczestniczyli także przedstawiciele urzędów gmin i powiatu, członkowi zespołu ds. gospodarczych to m.in.: Marta Balicka - 

Lokalna Organizacja Turystyczna, Kacper Frąckowiak – Yacht Club Rewa, Joanna Kosińska - Zarząd Portu Hel, Marian Struck 

– pensjonat Duna, zespołu ds. rybackich tworzyli min. to m.in.: Henryk Indyk – armator/rybak z Helu, Daniel Konkhe - 

armator/rybak z Jastarni, młody rybak Łukasz Golla z żoną Anną – małżeństwo z Chałup, Małgorzata Szyczewska – 

reprezentująca przetwórnie RAFA, Szymon Guz – prezes OPR sp. z o.o. oraz dr Emil Kuzebski z Morskiego Instytutu Rybackie 

i Jacek Wittbrodt z ZRM-op.  Przedstawiciele poszczególnych zespołów spotykali się kilkukrotnie: np. w kolejnych dniach 

tj. 13.10.2022 zespół ds. społecznych, 17.10.2022 zespół ds. infrastruktury i ochrony środowiska oraz 18.10.2022 zespół ds. 

gospodarczych i zespół ds. rybackich. Na tych spotkaniach członkowie dyskutowali nad pożądanymi kierunkami rozwoju i 

potencjalnymi zakresami wsparcia w ramach LSR. Pierwsze spotkanie Grupy Sterującej odbyło się 18 lutego, poprzedzono 

je wysłaniem materiałów do członków, zawierających diagnozę, oraz materiały określające potencjalne zakresy nowej LSR.  

I Warsztat strategiczny Grupy Sterującej w dniu 22.04.2022 poświęcono wypracowaniu projektu analizy SWOT obszaru.  

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele 3 zespołów, łącznie 13 osób. Podczas spotkania uczestnicy otrzymali materiały 

opracowane przez biuro, diagnozę obszaru oraz materiały dot. zakresów wsparcia w ramach RLKS. Uczestnicy pracowali  

w grupach, mając przydzielone kluczowe obszary do przeanalizowania: uwarunkowania przestrzenne, potencjał demograficzny, 

aktywność społeczna, rynek pracy, potencjał gospodarczy, rybołówstwo, infrastruktura, turystyka, środowisko przyrodnicze, 

dziedzictwo kulturowe i historyczne. Podczas burzy mózgów grupy opracowały mocne i słabe strony danego obszaru, układając 

je wg. istotności problemu, odrzucając problemy marginalne. Wyniki prac przez reprezentantów poszczególnych grup były 

prezentowane przede wszystkim uczestnikom spotkania, co pozwoliło na zweryfikowanie materiału. Następnie uczestnicy 

wspólnie przygotowali listę szans i zagrożeń, które mogą oddziaływać na obszar PLGR. Wyniki prac uczestników zostały 

spisane na arkuszach papieru i zebrane, a następnie przez pracowników biura przepisane, przygotowane w formie jednej 
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zbiorczej analizy SWOT. II warsztat odbył się w dniu 08.06.2022 po cyklu spotkań zespołów (05.05.2022 - spotkanie zespołu 

ds. gospodarki 16 osób; 10.05.2022 - spotkanie zespołu ds. społecznych 17 osób; 12.05.2022 spotkanie zespołu ds. 

infrastruktury i ochrony środowiska). Podczas warsztatu zbudowano drzewo problemów, przekształcone następnie w drzewo 

celów. Wskazane problemy kluczowe były podstawą do sformułowania celów szczegółowych. W warsztacie uczestniczyło 15 

osób. II warsztat strategiczny odbył się w dniu 28.09.2022 – podsumowaniem i analizą ankiet oraz spotkań gminnych. Grupa 

sterująca spotykała się jeszcze wielokrotnie, m.in: 02.11.2022, 30.03.2023, 05.04.2023, 13.08.2024 pracując nad kolejnymi 

rozdziałami LSR. Szczegółowy harmonogram zamieszczono w tabeli poniżej.  

Dodatkowo, w trakcie prac nad LSR odbywały się konsultacje za pośrednictwem strony internetowej PLGR z wykorzystaniem 

formularzy zgłaszania uwag oraz konsultacje poprzez media społecznościowe – ankieta w zakresie potrzeb, pomysły na 

projekty, zaproszenia na spotkania, Materiały dotyczące strategii były sukcesywnie zamieszczane na stronie internetowej PLGR 

jako materiał do otwartej dyskusji społeczności lokalnej, a drogą elektroniczną/newsletter trafiały do członków PLGR, firm / 

instytucji z terenu działania, NGO i innych interesariuszy oraz odbiorców. Informacje dla zainteresowanych dostępne były 

w: punkcie informacyjno-konsultacyjnym w biurze PLGR, na stronach urzędów miast/gmin i ich tablicach ogłoszeniowych, na 

słupach ogłoszeniowych, zarówno gminnych jak i sołeckich. Przed konsultacjami społecznymi na obszarze pojawiała się ich 

zapowiedź w mediach (Radio Kaszebe). Szeroka forma komunikacji umożliwiła pozyskanie szeregu informacji zwrotnych 

z obszaru, także w ramach wykorzystania komunikacji cyfrowej (spotkania hybrydowe – np. konsultacje gminne we 

Władysławowie), co otworzyło możliwość udziału w procesie osób, które wcześniej nie mogły w nich uczestniczyć (os. starsze, 

niepełnosprawne) lub niechętnie biorące udział w spotkaniach. Zgłaszane w ramach prac wnioski/uwagi, a także propozycje 

podlegały następującej analizie; 

• w ramach prac grupy sterującej - dyskusja panelowa, w której moderator korzystając z różnych narzędzi zbiera 

najważniejsze informacje i przedstawia grupie do akceptacji, 

• zespoły robocze: wymiana informacji i doświadczeń podmiotów zajmujących się podobnymi sprawami, moderacja rozmów 

przez dyrektora biura lub moderatora, zapisanie wniosków, wybór najważniejszych, omówienie ich istotności  

i przedstawienie dla grupy sterującej, 

• wniosek z konsultacji terenowych oraz konsultacji online – zredagowanie i opis przez moderatora zewnętrznego  

i pracowników biura oraz przekazanie do dyskusji podczas prac grupy sterującej, podsumowanie konsultacji ankietowych 

znajduje się w biurze PLGR.  

2. DANE Z KONSULTACJI SPOŁECZNYCH WYKORZYSTANE DO OPRACOWANIA LSR  

Przeprowadzając konsultacje na obszarze uzyskano szereg informacji, danych i wskazówek, które wykorzystano w strategii, za 

najistotniejsze dla treści uznano:  

1. Wskazania mieszkańców wyrażone w sondażu oraz w trakcie spotkań terenowych zostały uwzględnione oraz 

zdefiniowały grupy w niekorzystnej sytuacji na obszarze PLGR oraz kluczowych interesariuszy LSR,  

2. Wskazania mieszkańców wyrażone w sondażu oraz w trakcie spotkań terenowych były potwierdzeniem dla posiadanych 

danych źródłowych, stanowiły podstawę określenia oczekiwanych projektów w ramach przedsięwzięć LSR,  

3. Głos przedstawicieli sektora rybackiego ze spotkań terenowych ukształtował zakres „oczekiwanych projektów” w ramach 

przedsięwzięcia związanego z dywersyfikacją działalności rybackiej, a także wpłynęły na zapisy działań LSR związanych  

z dziedzictwem kulturowym obszaru, 

4. Głos przedstawicieli sektora rybackiego ze spotkań terenowych stanowił podstawę do wystąpienia do Ministerstwa  

o zmianę warunków finansowych dla przedstawicieli rybołówstwa przybrzeżnego, z uwagi na gorsze warunki, niż 

projektowane dla działań wdrażanych przez ARIMR,  

5. Głosy mieszkańców wyrażone w badaniu potrzeb, wzmocnione w ramach konsultacji społecznych doprowadziły do 

zaplanowania kompleksowych działań związanych z ochroną środowiska i klimatu w ramach Celu 1, 

6. Na podstawie wyników badania „Intensywność i reaktywność przedsięwzięć i celów LSR”, do którego wykorzystaliśmy 

technikę przedstawioną w: T. Białas, M. Czapiewski, Narzędzia tworzenia strategii organizacji, Bydgoszcz – Gdańsk 2004, 

s.9-17 wyodrębniono wiązkę przedsięwzięć „Krytycznych” – kluczowych (zdaniem uczestników) dla realizacji LSR oraz 

„Aktywnych” czyli wspierających realizację. Wyniki badania miały wpływ na m.in. alokację środków na przedsięwzięcia, 

7. Wyniki badań (m.in. fiszki projektowe) ukształtowały zawartą w kryteriach definicję innowacyjności w ramach 

poszczególnych przedsięwzięć, 
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8. Wskazania mieszkańców, przedstawicieli organizacji pozarządowych wyrażone w sondażu opinii oraz w trakcie spotkań 

terenowych były podstawą do zwiększenia kwoty wsparcia na projekty dla sektora pozarządowego, co w rezultacie 

doprowadziło do rezygnacji z dotychczas preferowanej "formy grantowej" w ramach wsparcia tej grupy beneficjentów, 

9. Rybacy oraz przedstawiciele samorządów mocno akcentują konieczność podjęcia trwałych działań zmierzające do  

zachowania dziedzictwa rybackiego jako zasadniczego wyznacznika „lokalności obszaru”, jednocześnie ma to się odbywać 

w sposób „nieszufladkujący”, nie tworzący obrazu skansenu historycznego, podkreślano rolę NUL-u w tej materii,  

10. Konieczne zdaniem ankietowanych, w tym rybaków jest włączanie seniorów, w tym rybackich w działania społeczne, 

edukacyjne i kulturalne,  

11. Konieczne zdaniem ankietowanych jest dzielenie naborów adresowanych do przedstawiciele sektora pozarządowego oraz 

samorządowego oraz organizacja naborów dedykowanych wybranej grupie beneficjentów, 

12. W zakresie kryteriów wyboru projektów, oprócz wskazanej definicji innowacyjności uwzględniono następujące uwagi:  

• zmniejszenie znaczenia kryterium związanego z zatrudnieniem nowych pracowników w ramach przedsięwzięć 

adresowanych do przedsiębiorców (w poprzedniej LSR stanowiło nawet 25% punktacji)  

• konieczne jest premiowanie większego niż minimalny wkładu własnego w ramach naborów  

• konieczne jest premiowanie w ramach dywersyfikacji działalności rybackich młodych rybaków oraz rybaków w wieku 

przedemerytalnym  

3. OPIS METOD ANGAŻOWANIA SPOŁECZNOŚCI LOKALNEJ W PROCES REALIZACJI LSR  

Dzięki szerokim konsultacjom, udziałowi wielu osób, podmiotów i środowisk w tworzeniu strategii 

projektodawcy będą dobrze znali cele LSR, a ich projekty będą do niej dobrze dopasowane. Takiemu 

założeniu towarzyszyć będą konkretne, zaplanowane w LSR działania pogłębiające partnerskie relacje 

między członkami, relacje z podmiotami na obszarze i poza obszarem, a także skuteczna komunikacja, 

dostosowana do potrzeb i oczekiwań społeczności, dostosowana m.in. do wskazań z raportu ewaluacyjnego 

LSR 2014-2020, a także preferencji wskazanych w sondażu opinii30. Działania strategiczne PLGR. PLGR 

posiada doświadczenie i wiedzę w zakresie budowy dobrych kontaktów ze społecznością, a także zdolność tworzenia powiązań 

między podmiotami na obszarze i poza nim, a przykładem są np. działania w ramach COP-u. W nowej perspektywie, wdrażając 

przedmiotową LSR zamierzamy kontynuować i rozszerzać aktywności na rzecz angażowania społeczności lokalnej w proces 

realizacji LSR. W przypadku zadania strategicznego - Nadbałtycki Uniwersytet Ludowy, zakładamy angażowanie środowiska 

rybackiego, podejmowanie aktywności na rzecz „zagospodarowania starszych wiekiem rybaków” w obszarze dziedzictwa, jak  

i działania edukacyjne oraz wsparcie promocji innowacji dla czynnych zawodowo rybaków. W ramach zarządzania LSR 

zakładamy szerokie wsparcie doradcze i konsultacje dla wszystkich potencjalnych beneficjentów oraz działania na rzecz 

animacji projektów partnerskich oraz współpracy. Działania te wynikają z misji Stowarzyszenia i dążenia do stworzenia miejsca 

/przestrzeni spotkań ludzi i organizacji. Działania na rzecz innowacji. PLGR wykorzystując zdolność budowania więzi 

między grupami, mieszkańcami, organizacjami oraz kontakty z środowiskiem naukowym (MIR-PIB, Uniwersytet Gdański) 

zakłada w LSR wspieranie i zachęcanie mieszkańców do wdrażania innowacyjnych rozwiązań w obszarach kluczowych dla 

rozwoju obszaru. Dziedziny, które LSR wskazuje jako szczególnie wymagające innowacyjnych rozwiązań to m.in.:  

• Ochrona środowiska i klimat - z uwagi na rosnącą antropopresję oraz kluczowe znaczenie środowiska naturalnego dla 

rozwoju Nordy innowacyjnie należy planować inwestycje firm i samorządów, preferując działania pro-środowiskowe.  

• Oferta turystyczna - niewykorzystany potencjał, dominujące proste usługi i standardowa oferta wymagają innowacji  

w zakresie oferty produktów i usług turystycznych oraz sieciowania.  

• Dywersyfikacja działalności rybackiej – malejące z roku na rok limity połowowe, pogarszająca się dochodowość branży 

oraz duże zainteresowanie złomowaniem jednostek na obszarze wymaga nowego spojrzenia na działania dywersyfikujące, 

wprowadzenia innowacji pro-środowiskowych oraz wykorzystania wiedzy i potencjału rybaków w działania promocyjne  

i edukacyjne na rzecz dziedzictwa, kultury.   

 

Oprócz czynnika eksperckiego istotny wkład w definiowanie innowacyjności mieli mieszkańcy, którzy zgłaszając fiszki 

projektowe zostali poproszeni o wskazanie istotnych w ich ocenie, przesłanek innowacji na obszarze PLGR. Z opinii 

mieszkańców rodzi się obraz innowacji, który zdefiniować można jako „partnerskie inicjatywy odpowiadające na potrzeby 

 
30 Wyniki sondażu oczekiwane kanały informacji: strona www.plgr.pl 45,3%, Facebook 53,7 %, newsletter 11%, strony gmin i powiatu 40%, bezpośrednie spotkania 14,6%., 
rybacy 65% - kontakt i spotkania bezpośrednie)   

http://www.plgr.pl/
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mieszkańców i turystów, tworzące i rozwijające relacje społeczne, integrujące kwestie ochrony środowiska oraz 

wdrażające rozwiązania cyfrowe”. Komunikacja bieżąca. Kompleksowe działania grupy, otwarta dla wszystkich przestrzeń  

w budynkach PLGR, a także łatwy dostęp do informacji z wykorzystaniem oczekiwanych narzędzi komunikacji (szczególnie 

strona www, newsletter oraz bezpośrednie spotkania), wraz  z zachowaniem oczekiwanej przez społeczność komunikacji 

dwustronnej, pozwoli stowarzyszeniu na bieżąco identyfikować potrzeby i oczekiwania obszaru, otrzymać informację zwrotną  

o działaniach PLGR, zbierać pomysły na nowe projekty, a także ułatwi kontakty między różnymi podmiotami. Wdrażając LSR 

będziemy realizować działania własne w zakresie rozwoju strategicznych obszarów działalności stowarzyszenia, a w bieżącej 

komunikacji, realizowanej w ramach zarządzania LSR wykorzystać będziemy kanały dopasowane do konkretnych grup 

docelowych.  

Zdefiniowane na potrzeby planu komunikacji kategorie grup docelowych – odbiorcy informacji: 

• Beneficjenci i potencjalni beneficjenci  

• Członkowie Stowarzyszenia PLGR 

• Kluczowi partnerzy LSR, w tym szczególnie reprezentanci sektora rybackiego i NGO 

• Grupy w niekorzystnej sytuacji  

W zależności o treści komunikatu oraz adresatów, stosowane będą różne kanały i formy komunikacji, przedstawione  

w poniższej tabeli, a szczegółowo opisane w Planie Komunikacji, stanowiącym osobny dokument.  

 

Tabela 17.  Planowane działania komunikacyjne oraz proponowane środki przekazu   

Formy i narzędzia Kanały komunikacji Treść komunikatów 

− doradztwo i szkolenia związane  

z naborami 

− konsultacje (np. ankiety) 

− animacje (np. eventy, warsztaty) 

− informacje (artykuły, Newsletter) 

− uczestnictwo w organach  

 

− biuro 

− strona www oraz partnerów 

− media lokalne 

− poczta elektroniczna 

− media społecznościowe 

− miejsca ogłoszeń publicznych (np. 

tablice ogłoszeniowe) 

− platformy internetowe  

− pośrednicy 

− operacje własne, w tym 

Nadbałtycki Uniwersytet Ludowy 

oraz COP  

− nabory 

− aktualizacja dokumentów 

strategicznych 

− kierunki rozwoju/ wzmacnianie 

partnerstwa 

− integracja, w tym rozwój 

partnerstwa i projektów 

strategicznych 

− ewaluacja 

 

Tak szerokie podeście i otwartość na współpracę gwarantuje wysoki poziom aktywności oraz utrzymanie zaangażowania 

lokalnej społeczności na etapie wdrażania LSR, już zaangażowanych w działania stowarzyszenia, jak i pozyskiwanie 

nowych, np. osób dorosłych, seniorów w ramach działalności NUL, czy też dzieci i młodzieży szkolnej. Zmiany w strukturze 

PLGR oraz rozszerzenie w 2023 składu organów (Zarząd, Rada ds. rybackiej LSR) to oprócz nowego spojrzenia, także element 

wychodzenie PLGR do nowych środowisk/grup, a wiec mobilizowanie nowych interesariuszy. Motto PLGR:  

 

“Dobre partnerstwo ze średniej jakości strategią może odnieść sukces, ale słabemu partnerstwu z dobrą 

strategią prawie na pewno się nie uda” 

Motto pokazuje jak ważne jest dla PLGR wzmacnianie inkluzyjności organizacji, otwarcia na wszystkich członków lokalnej 

społeczności z uwzględnieniem ich preferencji komunikacyjnych. 

 

Opracowanie LSR zostało podzielone na 4 kluczowe etapy wyszczególnione w poniższej tabeli.
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Tabela 18. Harmonogram prac wraz z wskazaniem metod angażowania społeczności lokalnej w przygotowanie LSR  

ETAP 1 – ETAP DIAGNOSTYCZNY  

ZAGADNIENIA GŁÓWNE WYDARZENIA Z PRAC ZESPOŁÓW  ZASTOSOWANE METODY 

Podsumowanie wdrażania LSR 2014–20 

Analiza raportu z ewaluacji  

Ustalenie zakresu badań ankietowych 

Analiza danych źródłowych - projekt raportu 

diagnostycznego 

Opracowanie tez diagnostycznych 

Spotkanie Grupy Sterującej, 18.02.2022 / PLGR 

Warsztat refleksyjny, 24.02.2022 / PLGR 

Warsztat Grupy sterującej, 22.04.2022 / PLGR 

Spotkania Zespołu ds. LSR – na bieżąco / PLGR  

DR – analiza danych (desk research) 

Metoda Word Cafe ,Metoda design 

thinking 

Badanie ewaluacyjne - w ramach badania 

wykorzystano: CATI – wywiady 

telefoniczne oraz IDI – indywidualny 

wywiad pogłębiony  

ETAP 2 - IDENTYFIKACJA OBSZARÓW PROBLEMOWYCH, ANALIZA SWOT 

Obszary problemowe - identyfikacja  

i priorytetyzacja czynników kluczowych 

Opracowanie SWOT 

Projekt badania ankietowego 

Określenie wizji i misji 

Wypracowanie wersji do konsultacji społ. 

Konsultacje na obszarze – spotkania teren, 

Analiza materiału z konsultacji  

i przygotowanie raportu i rekomendacji 

Warsztaty strategiczne JST, 02.03.2022 / PLGR 

Sesja SWOT-zespół ds. o.ś, 12.05.2022 / PLGR 

Sesja SWOT-zespół ds. społ., 10.05.2022 

Sesja SWOT - zespół ds. gospodarczych oraz 

zespołu ds. rybackich, 05.05.2022 

Warsztat Grupy Sterującej, 08.06.2022 

7 spotkań gminnych, 20-28.06.2022 

Spotkania Zespołu ds. LSR - na bieżąco / PLGR 

Warsztaty przyszłościowe  

Spotkania otwarte na obszarze 

Warsztaty strategiczne 

Sondaż opinii  

 

ETAP 3 - ZDEFINIOWANIE CELÓW I PRZEDSIĘWZIĘĆ ROZWOJOWYCH I OPRACOWANIE WSKAŹNIKÓW REALIZACJI 

Zdefiniowanie celów i działań - materiał dla 

zespołów oraz materiał do konsultacji  

Identyfikacja propozycji przedsięwzięć 

rozwojowych - materiał do konsultacji 

Opracowanie wskaźników dla przedsięwzięć  

i celów  

Konsultacje na obszarze – spotkania 

terenowe 

Analiza materiału z konsultacji  

i przygotowanie raportu i rekomendacji 

Identyfikacja celów i przedsięwzięć 

rozwojowych 

Warsztat Grupy Sterującej, 28.09.2022 / PLGR 

Warsztaty zespół ds. o.ś.,17.10.2022 / PLGR 

Warsztaty zespołu ds. społecznych, 13.10.2022 

Warsztaty zespołu ds. gospodarczych oraz 

zespołu ds. rybackich, 18.10.2022 / PLGR 

Spotkania rybackie (zespół ds. rybackich) 

30.07.2024 i 19.08.2024 we Władysławowie, 

w Helu i w Jastarni.   

Spotkanie Grupy Sterującej, 02.11.2022 / PLGR 

7 spotkań konsultacyjnych w gminach: 19.08.2024 

Władysławowo: 20.08.2024 Jastarnia; 20.08.2024 

Hel; 21.08.2024 Kosakowo; 22.08.2024 Puck; 

22.08.2024 Miasto Puck; 23.08.2024 Krokowa 

Warsztaty JST – 07.03.2023; 30.03.2023; 

23.07.2024; 13.08.2024 / PLGR 

Spotkanie Grupy Sterującej, 30.03.2023; 

23.07.2024; 13.08.2024 / PLGR 

Spotkania Zespołu ds. LSR – na bieżąco 

Wywiad pogłębiony  

Warsztaty strategiczne  

Debata młodzieżowa  

Badania ankietowe CAWI 

Spotkania otwarte na obszarze 

 

ETAP 4 - OPRACOWANIE ZASAD WYBORU OPERACJI, USTALANIA KRYTERIÓW WYBORU  

Opracowanie projektu zasad wyboru operacji  

Ustalanie propozycji  kryteriów wyboru 

Analiza materiału z konsultacji  

i przygotowanie raportu rekomendacji  

Spotkania Zespołu ds. LSR –– na bieżąco / PLGR 

Spotkanie zespół ds. rybackich 30.07.2024  

i 19.08.2024   

Prezentacja założeń rybackiej LSR  na Walnym 

Zebraniu Członków 20.05.2024 

Posiedzeniu Rady ds. rybackiej LSR 27.08.2024 

Spotkania otwarte na obszarze 

Otwarta debata 

REDAKCJA TEKSTU LSR   

Redakcja tekstu 

Weryfikacja spójności dokumentu 

Spotkania i konsultacje z organami PLGR 

Zatwierdzenie strategii przez Radę 27.08.2024 

Źródło: Opracowanie własne
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ROZDZIAŁ IV ANALIZA SWOT OBSZARU REALIZACJI LSR ORAZ WNIOSKI Z ANALIZY  

1. TABELA SWOT  

Analiza SWOT jest jedną z najpopularniejszych i najskuteczniejszych metod analitycznych wykorzystywanych we wszystkich 

obszarach planowania strategicznego. W tej metodzie grupujemy czynniki pozytywne (mocne strony i szanse) oraz negatywne 

(słabe strony i zagrożenia). Czynniki wewnętrzne (mocne i słabe strony) są zależne m.in. od specyfiki grupy, obszaru, a także 

władz lokalnych, lokalnej społeczności, natomiast czynniki zewnętrzne (szanse i zagrożenia) należące do otoczenia bliższego  

i dalszego, są niejako niezależne. 

Tabela 19. Zakres analizy SWOT  

S Strengths silne strony, atuty, zalety 
ZASOBY 

W Weaknesses słabe strony, słabości, wady 

O Opportunities szanse, możliwości, okazje 
OTOCZENIE 

T Threats zagrożenia, trudności 

Źródło: Opracowanie własne 

Projekt analizy został opracowany przez Grupę Sterującą, dla szerszego obrazu w ramach spotkań grup tematycznych 

opracowano „SWOT-y obszarowe” (zgodnie z zakresami tematycznymi grup). Po konsultacjach na obszarze dokonano 

wyboru najważniejszych kluczowych czynników ujętych w jednej tabeli. W spotkaniu kluczowym dla kształtu SWOT-u 

uczestniczyli przedstawiciele wszystkich zespołów.  

Analiza SWOT była jednym z zagadnień poruszanych w trakcie pierwszej tury spotkań gminnych, a w ramach sondażu 

opinii mieszkańcy zostali poproszeni o ocenę istotności poszczególnych czynników oraz dopisanie własnych. Uczestnicy 

spotkań konsultacyjnych, podobnie jak ankietowani mieli za zadanie wybrać najistotniejsze wg. nich obszary analizy SWOT.  

Przygotowana analiza obejmuje główne elementy świadczące o aktualnej kondycji obszaru oraz istotne czynniki zewnętrzne 

oddziałujące na jego rozwój lub mogące zaistnieć w nieodległej przyszłości wywierając wpływ na obszar. Przeprowadzona 

analiza SWOT jednoznacznie wskazuje, że obszar LSR charakteryzuje się spójnością uwarunkowań przestrzennych, 

kulturowych i historycznych. Obszar zróżnicowany jest jednak pod względem rozwoju gospodarczego, intensywności turystyki, 

sytuacji demograficznej. Przygotowana analiza służyła jako materiał wyjściowy do opracowania celów i przedsięwzięć LSR.  

W ramach konsultacji SWOT-a, mieszkańcy wskazali szczególnie na konieczność wsparcia w ramach LSR mocnych stron 

obszaru m.in.: 96 % ankietowanych (308 wskazań) wybrało nadmorskie położenie (walory przyrodnicze i krajobrazowe) jako 

najważniejszą mocne stronę obszaru i główny atut regionu, do mocnych stron obszaru ankietowani zaliczają także bliskie 

sąsiedztwo Trójmiasta (156 wskazań) oraz bogatą bazę turystyczną (91 wskazań) i tradycje kaszubska (dziedzictwo kultury  

i języka) oraz sprzyjające warunki klimatyczne do rozwoju odnawialnych źródeł energii (OZE) (72 i 101 wskazań). Wśród 

słabości obszaru rozkład głosów mieszkańców przedstawia się następująco: jako największą słabość wskazano (275 głosów): 

złą przepustowość dróg (także kolejowego transportu) w sezonie turystycznym (jest to kwestie leżąca poza zainteresowaniem 

LSR). Na drugim miejscu wskazano (121 głosów) niedostateczne zapobieganie procesom postępującej degradacji walorów 

przyrodniczych i krajobrazowych (w tym obszarów nadmorskich/plaż), kurczenie się rybołówstwa w zakresie zasobów pracy, 

wyposażenia oraz zanik tradycji rybackiej (107 głosów) oraz niewystarczającą infrastrukturę/ofertę oraz braki kadrowe w 

sektorze usług społecznych i ochrony zdrowia (93 głosy), a także „wrażliwość” specjalizacji obszaru PLGR na kryzysy (43 

głosy) i polaryzację społeczności lokalnej (46 głosów). W tabeli nr 19 wskazano ustalone przez grupę sterującą i mieszkańców 

kluczowe czynniki SWOT-a, kolejność ujęcia w tabeli jest przypadkowa i nie wskazuje ważności poszczególnych czynników.  
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Tabela 20. Analiza SWOT dla obszaru PLGR 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

1. Nadmorskie położenie kształtujące walory przyrodnicze  

i krajobrazowe 

2. Duża bioróżnorodność obszaru, specyficzny mikroklimat oraz 

duży udział powierzchni chronionego krajobrazu  

3. Wysoka jakość powietrza oraz poprawiający się stan wód,  

w tym zatoki puckiej 

4. Rozwinięty sektor rybacki oraz nowoczesne przetwórstwo, 

doświadczona kadra rybacka 

5. Wysoka atrakcyjność turystyczna obszaru oraz bogata baza 

turystyczna, w tym baza noclegowa  

6. Bliskie sąsiedztwo rozwijającej się metropolii OMT 

7. Znacząca infrastruktura portowa i logistyczna 

8. Kultywowana tradycja kaszubska 

9. Sprzyjające warunki klimatyczne do rozwoju OZE oraz rosnąca 

świadomość ekologiczna mieszkańców  

10. Wysoka atrakcyjność osiedleńcza oraz duży napływ ludności na 

południu obszaru 

11. Postawy przedsiębiorcze mieszkańców sprzyjające stosunkowo 

dobrej sytuacji na rynku pracy 

12. Względnie niski poziom liczby klientów środowiskowej pomocy 

społecznej 

13. Rybackie dziedzictwo i potencjał obszaru, w tym potencjał 

Bałtyku i Zatoki Puckiej  

14. Wielowiekowa tradycja rybołówstwa - doświadczenie i wiedza 

przekazywana z pokolenia na pokolenie 

15. Nowoczesne zakłady, w tym zakłady przetwórcze sektora 

rybackiego, spełniające standardy UE 

16. Ważne i znaczące organizacje i zrzeszenia rybaków 

17. Regionalne i lokalne programy edukacyjne: Pomorski Program 

Edukacji Morskiej oraz Edukacja Ekologiczna Nordy 

1. Zła przepustowość dróg w sezonie turystycznym 

2. Kurczenie się rybołówstwa w zakresie zasobów pracy oraz 

wyposażenia  

3. Niedostateczne zapobieganie procesom postępującej 

degradacji walorów przyrodniczych i krajobrazowych  

4. Niewystarczająca infrastruktura oraz braki kadrowe  

w sektorze pomocy społecznej i ochronie zdrowia 

5. Dezintegracja społeczna (międzypokoleniowa, na linii: starzy  

i napływowi mieszkańcy, itp.) prowadząca do wykluczenia 

społecznego niektórych grup, w tym seniorów  

i osób z niepełnosprawnością 

6. „Wrażliwość” specjalizacji obszaru PLGR oraz ich sezonowość  

(turystyka, rybołówstwo) 

7. Słaba oferta produktów turystycznych - niewykorzystany 

potencjał związany z rozwojem turystyki sprofilowanej: 

kulturowej, aktywnej, rekreacyjnej, zdrowotnej 

8. Słabo rozwinięty sektor ekonomii społecznej  

9. Stosunkowo duża grupa długotrwale bezrobotnych kobiet 

10. Znikoma liczba organizacji związanych z ekologią,  

11. Rosnąca, ale wciąż za mała świadomość mieszkańców  

i turystów nt. znaczenia bogactwa przyrodniczego obszaru oraz 

wpływu człowieka na jego stan 

12. Niewielka liczba „zielonych działań i inwestycji” powodująca 

silną antropopresję na przyrodę (wyjątkowo intensywny ruch 

turystyczny w krótkim okresie czasu) 

13. Znikome stosowanie recyklingu, gospodarki obiegu 

zamkniętego, OZE, szczególnie w działalności gospodarczej.  

14. Wyludnianie się północnych gmin obszaru PLGR, migracje ludzi 

młodych, wykształconych i przedsiębiorczych 

15. Liczne wycofywanie się rybaków z prowadzenia komercyjnej 

działalności rybackiej   

SZANSE ZAGROŻENIA 

1. Środki zewnętrzne (krajowe i z UE) przeznaczane na rozwój 

rybołówstwa oraz rozwój obszarów przybrzeżnych 

2. Wzrost znaczenia turystyki aktywnej i specjalistycznej – m.in.  

w oparciu o zasoby przyrodnicze, kulturowe 

3. Rozwój przedsięwzięcia Norda Kraina Ptaków  

4. Wzrost popytu na dobra i usługi regionalne (w tym lokalne 

produkty tradycyjne i żywność wysokiej jakości) 

5. Rozwój technologii cyfrowych ułatwiających codzienne 

funkcjonowanie i sprzyjających postępowi gospodarczemu  

6. Zmiana postaw społecznych mieszkańców wobec zagrożeń 

związanych z kryzysem klimatycznym - podnoszenie 

świadomości na temat znaczenia ochrony środowiska w życiu 

codziennym, edukacji i gospodarce, w tym w turystyce, 

7. Rozwój OZE w tym morskiej energetyki wiatrowej 

8. Innowacje technologiczne i polityka wspierania GOZ 

9. Deinstytucjonalizacja usług pomocy społecznej 

10. Edukacja, promowanie i wspieranie zrównoważonych metod 

połowu 

11. Promocja lokalnych ryb oraz produktów lokalnych 

12. Dywersyfikacja działalności rybaków - alternatywne źródła 

1. Negatywne skutki zmian klimatu związane z ekstremalnymi 

zjawiskami pogodowymi i podnoszeniem poziomu morza 

2. Niestabilna sytuacja geopolityczna 

3. Pandemie i związane z nimi obostrzenia w funkcjonowaniu 

społeczeństwa i gospodarki 

4. Rosnąca antropopresja wpływająca na stopniową utratę walorów 

przyrodniczych i krajobrazowych (w tym degradacja obszarów 

leśnych, nadmorskich) 

5. Potencjalne katastrofy ekologiczne na Morzu Bałtyckim 

6. Inflacja i związany z nią kryzys gospodarczy 

7. Starzenie się społeczeństwa 

8. Silna konkurencja w branży turystycznej 

9. Postępująca polaryzacja społeczeństwa (nowi i starzy) oraz 

zanikanie więzi w małych społecznościach oraz powiększanie 

się grupy osób wykluczonych społecznie 

10. Wyczerpanie zasobów może prowadzić do krytycznego spadku 

populacji ryb, zagrażając rybołówstwu (jeszcze mniejsze limity 

połowowe oraz brak wsparcia dla sektora rybackiego) 

11. Dalsze wyludnianie się pasa nadmorskiego   

12. Niewystarczające środki na deinstytucjonalizację usług   
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dochodu, takie jak turystyka rybacka, obsługa farm wiatrowych, 

turystyka przybrzeżna 

13. Rozwój lokalnych inicjatyw partnerskich, np. Nadbałtycki 

Uniwersytet Ludowy 

14. Czerpanie z dobrych praktyk – staże i współpraca z partnerami  

z Danii, Bułgarii, Finlandii 

13.  Kryzys gospodarczy i ubożenie społeczeństw 

14. Wybór zagranicznych destynacji turystycznych  

 

2. WNIOSKI WYNIKAJĄCE Z ANALIZY SWOT DLA CAŁOŚCI OBSZARU REALIZACJI LSR 

Analizując zdiagnozowane mocne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia dla obszaru wyłoniono te, 

które w największym stopniu oddziałują, bądź mogą oddziaływać na obszar, a działania w ramach LSR 

polegać powinny na eliminacji słabych i eksponowaniu mocnych stron obszaru w celu wykorzystania jego 

szans rozwojowych i przeciwdziałaniu zagrożeniom. Z przeprowadzonej analizy SWOT członkowie grupy 

sterującej wskazali następujące wnioski: 

1. Niekorzystnym zjawiskiem jest starzenie się społeczeństwa oraz szybko rosnący udział osób w wieku poprodukcyjnym,  

a malejący udział osób w wieku przedprodukcyjnym – proporcjonalnie mała grupa osób w wieku produkcyjnym utrzymuje 

stosunkowo dużą liczbę osób w wieku nieprodukcyjnym.   

2. Sektor turystyczny, oparty na stosunkowo standardowej ofercie turystycznej oraz podstawowej bazie turystycznej wymaga 

istotnych przekształceń wzmacniających jego konkurencyjność.  

3. Niestabilność, sezonowość i niepewność pracy, szczególnie w sektorze turystycznym i rybackim powoduje odpływ 

mieszkańców w wieku produkcyjnym, m.in. do bliskiego Trójmiasta. 

4. Główne atuty rozwojowe obszaru wiążą się z rentą położenia, wynikającą z nadmorskiego usytuowania oraz walorów 

przyrodniczych i krajobrazowych w połączeniu z bliskim sąsiedztwem Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta (OMT). 

5. Motory rozwojowe obszaru to atrakcyjność osiedleńcza, umożliwiająca odnoszenie korzyści z procesu suburbanizacji OMT 

oraz dogodne warunki do rozwoju turystyki aktywnej, usług prozdrowotnych i innych „przemysłów” czasu wolnego. 

6. Brak uciążliwego przemysłu zanieczyszczającego środowisko naturalnie powinien być utrzymany, jako kluczowa cecha 

obszaru.  

7. Konieczne jest tworzenie warunków do kreowania całorocznych miejsc pracy w turystyce oraz poza turystyką poprzez 

działalności niekolidujące z obecną charakterystyką obszaru.  

8. Konieczne jest wsparcia edukacji (przedsiębiorczej, ekologicznej, kulturalnej) poprzez rozwijanie oferty wspierającej 

szkolnictwo pod kątem wyzwań obszarowych, wymogów XXI w, oraz potrzeb potencjalnych pracodawców. 

9. Wysoka atrakcyjność turystyczna i osiedleńcza, oparta na walorach naturalnych i kulturowych, musi być umacniana 

poprzez politykę godzenia potrzeb wynikających z wymogów ochrony i zarządzania zasobami przyrodniczymi  

z potrzebami związanymi z rozwojem społecznym i gospodarczym oraz poprzez wypełnianie luk w infrastrukturze  

i systemach ochrony środowiska. 

10. Silna antropopresja negatywnie wpływa na walory przyrodnicze obszaru, szczególnie pasa nadmorskiego, w tym obszarów 

objętych ochroną.  

11. W obliczu trendów demograficznych konieczne jest zatrzymanie obecnych oraz przyciąganie nowych mieszkańców,  

a także kompleksowe działania integrujące mieszkańców. 

12. Niezbędne jest podnoszenie dostępności i jakości oferty zdeinstytucjonalizowanych usług społecznych,  

w szczególności opiekuńczo-edukacyjnych, medycznych dla coraz starszego społeczeństwa obszaru.  

13. Napływ nowych mieszkańców w południowych gminach (pracujących poza obszarem) oraz systematyczne wyludnianie się 

północnej części obszaru (Jastarnia, Hel) w perspektywie kilkunastu najbliższych lat to możliwość wyraźnego zmniejszenia 

zasobów pracy (ludności w wieku produkcyjnym), co może odbić się negatywnie na konkurencyjności całego obszaru.  

14. Większość migracji na terenie związana jest z osiedlaniem się wokół aglomeracji trójmiejskiej gwarantującej atrakcyjne 

miejsca pracy. Migracje powodują napływ kapitału ludzkiego, ale w ograniczonym stopniu wpływają one na rozwój 

gospodarczy obszaru (nowi mieszkańcy pracują poza obszarem i tam płacą podatki). 

15. Starzenie się społeczeństwa, wzrost liczby osób z niepełnosprawnościami, niewystarczająca infrastruktura, a także 

ograniczone kadry pomocy społecznej i pogarszająca się dostępność opieki zdrowotnej wymagają skoordynowanych 

działań w zakresie lokalnych polityk społecznej i zdrowotnej - przejście od opieki instytucjonalnej do wsparcia 

świadczonego w środowisku lokalnym. 
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16. Atrakcyjność osiedleńcza warunkowana jest m.in. jakością, aktywnością i stopniem zintegrowania lokalnych wspólnot (na 

którą składa się ich wyposażenie w kapitał społeczny) – wciąż na obszarze odnotowujemy przeciętną aktywność 

społeczną. 

17. Kurczący się sektor rybołówstwa powinien pozostać elementem gospodarki na obszarze, już nie kluczowym w zakresie 

miejsc pracy dla mieszkańców czy wartości produkcji, ale istotnym, m.in. z uwagi na jego znaczenie dla dziedzictwa  

i kultury obszaru.  

18. Biorąc pod uwagę bardzo wysokie koszty energii elektrycznej w powiązaniu z istniejącymi zasobami i korzystnymi 

warunkami dla rozwoju energetyki odnawialnej (wiatr, źródła geotermalne), obszar powinien stać się liderem rozwiązań  

i systemów służących różnicowaniu źródeł pozyskiwania energii, w tym także w oparciu o energetykę prosumencką. 

19. Poprawa jakości kształcenia wymaga oparcia go w większym stopniu o różne formy współpracy z parterami społecznymi, 

pracodawcami oraz uwzględnienia aktualnych uwarunkowań zewnętrznych (rosnący rynek turystyki zdrowotnej czy 

kulinarnej) oraz konieczności kształcenia się przez całe życie w szybko zmieniających się uwarunkowaniach XXI wieku 

(cyfryzacja, nowe technologie). 

20. Zanika tradycyjne rybackie rzemiosło i kultura, co przy rosnącym zainteresowaniu ofertą/wytworami biznesu opartego na 

kulturze, dziedzictwie i lokalności wymaga podjęcia wielowątkowych działań.  

 

Eliminacja słabych i eksponowanie mocnych stron obszaru w celu wykorzystania jego szans rozwojowych i przeciwdziałania 

zagrożeniom, wymaga podjęcia następujących działań (zdefiniowano na podstawie SWOT i konsultacji społecznych). 

Wyzwania przenikają się w sferze społecznej, gospodarczej i środowiskowej, dlatego wskazano je w formie jednego zbioru. 

Wnioski z analizy SWOT kluczowe dla zapisów i kierunków rozwoju zapisanych w LSR, obejmują wyzwania:    

1. Rozwijanie działalności usługowej i produkcyjnej niekolidujące z atrakcyjnością turystyczną i osiedleńczą obszaru,  

w tym inwestycji realizowanych z uwzględnieniem idei zrównoważonego rozwoju (OZE, eko-projektowanie, gospodarka 

obiegu zamkniętego) i racjonalnego korzystania z lokalnych zasobów, dzięki czemu możliwe będzie utrzymanie dobrego 

stanu środowiska. 

2. Oddziaływanie na „pro-środowiskowy” sposób myślenia o otoczeniu turystów i mieszkańców. 

3. Inteligentne wykorzystanie wszystkich możliwości harmonijnego godzenia wymagań związanych z ochroną środowiska  

i jego zasobów z potrzebą tworzenia nowych i utrzymania istniejących miejsc pracy. 

4. Działania w sektorze turystyki muszą być ukierunkowane na przełamanie barier związanych z sezonowością,  

5. Wykorzystanie dogodnych warunków rozwoju OZE poprzez wsparcie ich wykorzystania w ogólnodostępnych obiektach, 

domach oraz firmach. 

6. Branża turystyczna oraz gastronomia przed pandemią koronawirusa rozwijały się dynamiczniej, co miało związek ze 

wzrostem zamożności Polaków i zmianami w strukturze konsumpcji w ostatnich latach. Wybuch pandemii Covid-19  

i ograniczenia związane z koronawirusem, oszczędności gospodarstw domowych związanych z kryzysem, odbiły się na 

branży turystycznej obszaru: konieczne jest inwestowanie w podnoszenie poziomu kreatywnej przedsiębiorczości  

w tworzenie sieciowych, unikalnych, zintegrowanych i rozpoznawalnych pod wyrazistą marką produktów turystycznych,  

a także wsparcie szkoleniowe lokalnej kadry turystycznej. 

7. Wprowadzanie nowych i przełamujących sezonowość kierunków w zakresie „przemysłów czasu wolnego”, 

ukierunkowanych zarówno na mieszkańców Metropolii, jak klientów spoza regionu (turystyka kwalifikowana, w tym wodna, 

turystyka kulinarna, srebrna gospodarka, usługi prozdrowotne). 

8. Konieczne jest wsparcie produkcji, dystrybucji, promocji lokalnych produktów, szczególnie ryb oraz produktów wpisanych 

na listę produktów tradycyjnych.  

9. Edukacja, aktywizacja, podnoszenie poziomu kreatywności i innowacyjności mieszkańców, w szczególności: 

• wspieranie przedstawicieli branży turystycznej na rzecz oferty o charakterze unikalnym i przyczyniającej się do 

wydłużania sezonu turystycznego oraz zatrzymania mieszkańców na obszarze. 

• wspieranie działań włączających w kulturę, szczególnie osób z grup w niekorzystnej sytuacji, rozwijając ofertę  

o charakterze unikalnym, atrakcyjnych form prezentacji rybackiego, kaszubskiego dziedzictwa.  

10. Wypracowanie markowej, unikatowej oferty w ramach sieciowych, wielotematycznych, unikalnych, zintegrowanych, 

szeroko rozpoznawalnych i profesjonalnie zarządzanych oraz promowanych szlaków. 
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11. Wsparcie poza-formalnego kształcenia dorosłych, w tym zawodowego w szczególności w oparciu o koncepcje 

Uniwersytetów Ludowych, zarówno pod kątem potrzeb potencjalnych pracodawców, jak i pod kątem specyficznych dla 

obszaru potencjałów endogenicznych bazujących na tradycyjnych zasobach. 

12. Zapewnienie zarówno wysokiej jakości życia mieszkańcom, jak i wysokiej jakości pobytu odwiedzającym – zacieranie 

granic między mieszkańcami, a odwiedzającymi w wykorzystywaniu usług czasu wolnego. 

13. Promocja „lokalności” jako poszukiwanej wartości, zarówno przez mieszkańców, jak i przyjezdnych – istotne jest 

planowanie i wspieranie inicjatyw według formuły „potrzeby mieszkańców przede wszystkim”. 

14. Wykorzystanie atrakcyjności przyrodniczej i kulturowej do organizowania wypoczynku w bliskim kontakcie z naturą  

z możliwością poznawania tradycji i kultury obszaru. 

15. Wypracowanie oferty w ramach sieciowych, szeroko rozpoznawalnych ścieżek przyrodniczych, wykorzystując unikatowe 

walory przyrodnicze (np. Norda Kraina Ptaków).  

16. Podnoszenie dostępności i jakości oferty usług społecznych, w szczególności opiekuńczo-edukacyjnych, medycznych nad 

rosnącą grupą osób starszych, osób z niepełnosprawnością i niesamodzielnych. 

17. Ograniczanie liczby osób biernych zawodowo (szczególnie kobiet i os. z niepełnosprawnością), w szczególności  

w oparciu o wspieranie zatrudnienia, promocję różnych form ekonomii społecznej oraz współpracę władz publicznych  

z sektorem organizacji pozarządowych. 

18. Podniesienie kwalifikacji mieszkańców obszaru oraz ich aktywizacja i zachęcenie do aktywnego udziału w życiu 

społecznym regionu, zachęcanie do integracji mieszkańców, zapobieganie pogłębianiu się zjawiska podziału na nowych  

i starych. 

19. Stwarzanie warunków do rozwijania jakości infrastruktury społecznej. Mieszkańcy jeszcze mocniej akcentują konieczność 

podjęcia trwałych i systematycznych działań dla osób starszych, niepełnosprawnych na obszarze. 

20. Odpowiednie inwestycje w edukację i rozwój kompetencji cyfrowych oraz zapewnienie starszym pracownikom 

bezpieczeństwa zatrudnienia. 

21. Obciążenie służby zdrowia związane m.in. ze starzeniem się społeczeństwa to szansa dla turystyki 

uzdrowiskowej/sanatoryjnej i srebrnej gospodarki - obiekty mogą zyskać nowych klientów oferując szerszy wachlarz usług 

związanych z rehabilitacją, turnusami tematycznymi czy też innymi formami aktywności zdrowotnej wykraczających poza 

standardową ofertę. 

22. Konieczny jest racjonalny i adekwatny sposób animacji, komunikacji i informowania lokalnej społeczności o możliwości 

udziału w działaniach na rzecz obszaru w ramach LSR, a w tym szczególnie zdiagnozowanych  grup osób  

w niekorzystnej sytuacji. 

23. Rozwój lokalnych organizacji pozarządowych na rzecz wykorzystania szansy jaką daje proces deinstytucjonalizacji usług 

społecznych. 

24. Spełnienie wszystkich wymogów związanych z rozwijaniem infrastruktury i systemów ochrony środowiska oraz 

przeciwdziałanie zmianom klimatu. 

25. Podjęcie działań ograniczających antropopresję mieszkańca i turysty na cenne walory przyrodnicze obszaru.   

26. Edukacja, aktywizacja, podnoszenie poziomu kreatywności i innowacyjności mieszkańców, w obszarze ekologii, ochrony 

środowiska i klimatu oraz wsparcie drobnych inicjatyw budujących postawy pro-ekologiczne.   

27. Wprowadzanie ładu przestrzennego sprzyjającego integracji mieszkańców i inwestowanie w funkcjonalną i atrakcyjną 

zieloną przestrzeń publiczną, zaspokajającą w równym stopniu potrzeby mieszkańców i turystów.  

28. Rozwijanie energetyki prosumenckiej oraz samowystarczalnych lokalnych systemów zaopatrzenia  w ciepło i energię 

elektryczną (wyspy energetyczne) w oparciu o odnawialne źródła energii (wiatr, źródła geotermalne i solarne). 

29. Rozwijanie zrównoważonej turystyki co oznacza m.in. ograniczanie antropopresji związanej z turystyką poprzez pomoc na 

inwestycje związane z kierunkowaniem ruchu turystycznego, a także inne działania na rzecz utrzymania walorów 

przyrodniczych, w tym inwestycje w zieloną infrastrukturę.  

 

W/w wyzwania były podstawą formułowania celów i przedsięwzięć LSR. W rozdziale VI przypisano poszczególne 

rekomendacje do zaproponowanych przedsięwzięć, wybrano główne uwarunkowania. Przedsięwzięcia zaplanowane w LSR 

mają na celu rozwijanie mocnych stron, a także niwelowanie słabych poprzez usprawnienie tych dziedzin życia gospodarczego 

oraz społecznego, które wpłyną na poprawę jakości życia mieszkańców oraz pobytu turystów, oraz w zrównoważony sposób 

przyczyniają się do wzrostu poziomu gospodarczego obszaru PLGR. Analiza odnosi się do kluczowych potrzeb rozwojowych 
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i potencjałów obszaru PLGR, na wybór których wpływ miały potencjalne możliwości wsparcia w ramach funduszu rybackiego. 

Szczególna uwaga poświęcona będzie potrzebom zidentyfikowanych grup w niekorzystnej sytuacji, na etapie realizacji LSR 

wnioskodawcy zobowiązani będą do przestrzegania zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób  

z niepełnosprawnościami, osób starszych, niesamodzielnych, a także młodych oraz do przestrzegania zasady równości kobiet  

i mężczyzn. 

3. WNIOSKI WYNIKAJĄCE Z ANALIZY SWOT DLA SEKTORA RYBACKIEGO Z OBSZARU REALIZACJI LSR 

Analiza wskazuje, że sektor na obszarze ma silne strony, które mogą być fundamentem dla jego zrównoważonego rozwoju, 

jednak już nie na taką skalę, do jakiej przyzwyczajeni są mieszkańcy. Posiada także coraz więcej słabości, które wymagają 

uwagi i działań pomagających minimalizować negatywne następstwa nieuniknionych zmian. Zagrożenia dla sektora są 

trudne do zidentyfikowania, zależą od wielu czynników, ale scenariusze znane z innych krajów oraz analizy instytucji 

naukowych każą przygotować się na znaczne ograniczenie działalności rybackiej na wodach Bałtyku i Zatoki,  

co wymaga wielorakich i wielowątkowych działań, także na poziomie lokalnym. Kluczowe dla zachowania rybołówstwa na 

obszarze jest zrównoważone zarządzanie zasobami, wprowadzenie nowoczesnych technologii i innowacji w sektorze oraz 

zwiększenie świadomości mieszkańców, rybaków na temat znaczenia ochrony środowiska morskiego. Niezależnie od kategorii 

jednostek rybackich, sytuacja podmiotów sektora rybackiego jest coraz trudniejsza, wszystkich dotykają ograniczenia  

w połowach, pogarszająca się opłacalność, a następstwem tego jest zmniejszająca się liczba jednostek rybackich. 

Konsekwencje dotykają nie tylko armatorów, dla których przewiduje się wsparcie finansowe także poza LSR (inne osie 

programu rybackiego), ale i pracowników jednostek rybackich, rodziny rybackie, jako grupę najsilniej zależnej od kondycji 

rybołówstwa. Mimo trudnej sytuacji, wielu rybaków nie wyobraża sobie innego zajęcia niż „rybaczenie”, co powoduje, iż 

dywersyfikacja działalności nie może powodować ostatecznego odejścia z zawodu, a powinna stanowić dodatkowe źródło 

dochodu, szczególnie dla rybaków przybrzeżnych. Naturalnym kierunkiem rozwoju i przebranżowienia jest turystyka oparta na 

lokalności, w tym np. pescaturyzm31. Sprzyjają temu trendy związane z aktywnym wypoczynkiem i poznawaniem odwiedzanych 

miejsc, jak również lokalne przedsięwzięcia, np. dostosowanie infrastruktury portowej do funkcji turystycznych, czy też 

programy wynikające z funkcjonowania Nadbałtyckiego Uniwersytetu Ludowego. Wraz z pogarszaniem się sytuacji  

w rybołówstwie i odchodzeniem od połowów, coraz pilniejsza staje się potrzeba zachowania tradycji rybackich, kultury  

i zwyczajów tej grupy. Analizując zdiagnozowane mocne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia w odniesieniu do sektora 

rybackiego na obszarze można wysunąć następujące wnioski: 

1. Niestabilność, sezonowość i niepewność pracy w sektorze rybackim powoduje odpływ młodych rybaków w wieku 

produkcyjnym, zarówno poza sektor, jak i do pracy w rybołówstwie poza granicami Polski (do armatorów norweskich, 

holenderskich i innych). 

2. Niska atrakcyjność pracy rybaków powoduje brak nowych kadr, a dla chętnych brak możliwości prowadzenia, uruchomienia 

nowej działalności rybackiej. 

3. Silna antropopresja (w tym związana z nadmiernymi połowami), działalność człowieka, inwestycje przybrzeżne negatywnie 

wpływają na walory i zasoby Zatoki Puckiej, minimalizując działalność rybacką na tym akwenie.  

4. Kurczący się sektor rybołówstwa powinien pozostać elementem gospodarki na obszarze, już nie kluczowym w zakresie 

miejsc pracy dla mieszkańców czy wartości produkcji, ale istotnym z uwagi na jego znaczenie dla dziedzictwa i kultury 

obszaru.  

5. Zanika tradycyjne rybackie rzemiosło i kultura, co przy rosnącym zainteresowaniu ofertą/wytworami biznesu opartego na 

kulturze, dziedzictwie i lokalności wymaga podjęcia wielowątkowych działań. 

6. Niska atrakcyjność lokalnych ryb oraz w dużej mierze niekonsumpcyjny rynek zbytu wymaga wszechstronnego wparcia.   

7. Rozwinięta infrastruktura portowa wymaga bardziej racjonalnego wykorzystania. 

8. Niskie ceny ryb prowadzą do trudności finansowych rybaków i branży rybnej.  

9. Brak zorganizowanej sieci dystrybucji ryb i zorganizowanych punktów sprzedaży w przystaniach rybackich. 

10. Odchodzący z zawodu rybacy mają trudności z odnalezieniem się na rynku pracy w innym zawodzie.   

oraz zaplanować poniższe działania: 

1. Należy wspierać dywersyfikację działalności rybaków w kierunkach dających im możliwość dalszego „kontaktu z wodą”. 

 
31 forma turystyki specjalistycznej, w ramach której towarzyszy się rybakowi w połowach.  
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2. Konieczne jest inwestowanie w podnoszenie poziomu kreatywnej przedsiębiorczości rybaków, w tworzenie sieciowych, 

unikalnych, zintegrowanych i rozpoznawalnych pod wyrazistą marką produktów turystycznych opartych na działalności 

rybackiej i okołorybackiej. 

3. Należy wspierać młodych rybaków, którzy wiążą swoją przyszłość z działalnością rybacką, tak aby zachować na obszarze  

rzemiosło rybackie. 

4. Należy kontynuować działania budujące postawy ekologiczne wśród przedstawicieli sektora rybackiego.  

5. Rybaków odchodzących z zawodu należy angażować w działania edukacyjne i promocyjne na rzecz kultury. 

6. Lokalna gastronomia wymaga wsparcia poprzez promocję lokalnych gatunków ryb, szczególnie śledzia i szprota, które są 

kluczowe dla regionalnej gospodarki rybackiej. 

7. Konieczne jest wsparcie szkoleniowe rybaków przyczyniającą się do dywersyfikacji działalności oraz zatrzymania 

mieszkańców (rybaków) na obszarze. 

8. Ważna jest promocja i wsparcia produkcji, dystrybucji, promocji lokalnych produktów rybnych, w tym tych wpisanych na listę 

produktów tradycyjnych. 

9. Należy wspierać działania zmierzające do zwiększania opłacalności małoskalowego rybołówstwa, np. lokalne targi rybne, 

promocja sprzedaży w portach i inne.   

10. Należy wpierać sektor rybacki poprzez promowanie energooszczędnych i zasobooszczędnych rozwiązań opartych  

o ideę zrównoważonego rozwoju, co pozwoli zachować zasoby naturalne będące jednym z filarów lokalnej gospodarki oraz 

odbudować bioróżnorodności środowiska morskiego. 

11. Konieczna jest aktywizacja rybaków, w szczególności wspieranie działań włączających doświadczonych, starszych rybaków 

w kulturę, rozwijając ofertę o charakterze unikalnym i przyczyniając się do nowych, współcześnie atrakcyjnych form 

prezentacji, promocji i zachowania rybackiego, kaszubskiego dziedzictwa, w tym w oparciu o koncepcje NUL – łączenie 

tradycji i nowoczesności.  

12. Wykorzystanie atrakcyjności przyrodniczej i kulturowej do organizowania wypoczynku w bliskim kontakcie z naturą  

i z możliwością poznawania tradycji i kultury rybackiej. 

13. Bezwzględnie konieczne jest zadbanie o „wielowiekową tradycję rybołówstwa na Nordzie”.  

14. Konieczne są zarybiania, w szczególności na akwenie Zatoki Puckiej. 

15. Potrzebne są działania wspierające rybaków i organizacje rybackich w zakresie udziału w konferencjach krajowych i na 

szczeblu unijnym. 

16. Wparcie wymiany doświadczeń z krajami europejskimi w zakresie ochrony dziedzictwa rybackiego oraz wsparcia działań na 

rzecz krótkich łańcuchów dostaw w sektorze rybackim. 

17. Konieczne są dalsze działania budujące świadomość ekologiczną rybaków.  

4. OKREŚLENIE GRUP SZCZEGÓLNIE ISTOTNYCH Z PUNKTU WIDZENIA REALIZACJI LSR  

Przeprowadzona diagnoza, partycypacyjnie opracowana analiza SWOT, szerokie konsultacje społeczne to podstawa 

określenia grup szczególnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR, zarówno w aspekcie problemów i wyzwań na obszarze, 

jak i możliwych obszarów interwencji. Podczas prac nad LSR, w czasie wywiadów, debat, określono szczegółowo powody 

uzasadniające takie podejście do grup i przeanalizowano sposoby ich wsparcia w ramach realizacji LSR. Szczególną grupą 

docelową LSR stanowią zarówno kluczowi partnerzy, z punktu widzenia zaspokajania potrzeb rozwojowych obszaru, jaki  

i grupy w niekorzystnej sytuacji, które zamierzamy szczególnie wspierać w ramach przedsięwzięć. Grupy w niekorzystnej 

sytuacji, osoby zagrożone wykluczeniem, do których  LSR kieruje działania związane m.in. z kształtowaniem postaw 

społecznych, aktywizacją społeczną. W wyniku konsultacji wyznaczono grupy w niekorzystnej sytuacji (grupy te stanowią 

zbiory przenikające się wzajemnie). 

1. Dzieci i młodzież – na koniec 2020 r. 36,18% ludności obszaru stanowiły osoby w wieku do 29 lat, podczas gdy w roku 

2014 było to 39,40% populacji. Szczególnie niekorzystnie wyglądają zmiany w grupie wiekowej 15-29 lat, liczba 

mieszkańców w tym wieku spadła o blisko 15% z 17 298 os. do 15 480 os. Dla młodzieży istnieje bardzo słaba oferta  

na interesujące zajęcia, szkolenia, które umożliwiałyby w przyszłości (poprzez rozwijanie talentów i zainteresowań) 

wzmocnienie kompetencji i umiejętności na rynku pracy. Ograniczoną ofertę zajęć pozalekcyjnych na obszarze proponują 

ośrodki sportu i kultury, jednak brakuje im środków, kadr na efektywną realizację działań. Opierając się na obserwacjach 

przeprowadzonych w poszczególnych gminach, a także kontaktując się z nauczycielami, jak i samymi uczniami podczas 

przeprowadzonej debaty młodzieżowej oraz analizując wyniki ankiet zauważono konieczność stworzenia oferty zajęć 
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pozalekcyjnych, pozwalających rozwijać własne zainteresowania. Brakuje oferty spędzania czasu wolnego, dostosowanej 

do specyfiki poszczególnych grup wiekowych. Zajęcia powinny pozwolić rozwijać młodym ludziom pasje, świadomość do 

budowania postaw pozyskania atrakcyjnych zawodów i wyboru niestandardowych ścieżek rozwoju. Potrzeba także działań, 

które powinny wpływać na kreatywne i innowacyjne spostrzeganie możliwości rozwoju i pracy oraz funkcjonowania  

w zgodzie z zrównoważonym rozwojem. Młodzież na żadnym etapie edukacji nie jest wystarczająco przygotowywana przez 

szkoły do wchodzenia w dorosłość, do podejmowania decyzji i inicjatyw społecznych, czy też decyzji związanych z pracą 

zawodową. W większości młodzi ludzie nie wiedzą, jakiego rodzaju pracę chcieliby wykonywać, mają problemy 

z określeniem swoich umiejętności, dlatego ważne jest wsparcie tej grupy na rzecz możliwości prawidłowego 

funkcjonowania społecznego, zawodowego i udziału w życiu społeczności lokalnej, a także zachęcanie do wiązania swojej 

przyszłości z obszarem PLGR. Trudności młodych absolwentów zwiększają się ze względu na niedopasowanie kwalifikacji 

oraz umiejętności społecznych do współczesnych wyzwań. Analizując wyniki badania ankietowego określono iż LSR 

powinna się skupić na realizowaniu następujących pomysłów i potrzeb tej grupy: poszukiwanie inspiracji, autorytetów i 

wzorców - spotkania z ciekawymi ludźmi, nauka języków, aktywne zajęcia na powietrzu, pozyskiwanie praktycznej wiedzy, 

w tym wyjazdy studyjne, zajęcia odpowiadające na problem uzależnienia od komputera, przemoc, prześladowanie, 

znęcanie. LSR będzie wspierać osoby z tej grupy m.in. w ramach następujących przedsięwzięć: 1.3, 3.1, 3.2 – preferencje 

w wyborze projektów składanych przez beneficjentów do 29 roku życia oraz przedsięwzięć 2.1, 4.2 - preferencje dla 

projektów z ofertą adresowaną do dzieci i młodzieży.  

2. Osoby powyżej 60 roku życia (seniorzy). Wg GUS na koniec 2020r. osoby w tej grupie wiekowej stanowiły 14,9% 

ludności obszaru PLGR, podczas gdy w 2014 było to 13,2%. Wzrost mieszkańców w tej grupie wiekowej wyniósł 

przeszło 22,56% (z 10 906 do 13 366 os.). Liczba ludności w wieku 60 lat i więcej wzrasta corocznie zarówno  

w województwie pomorskim, jak i w kraju. W końcu 2020 r. w województwie wyniosła 408,9 tys. osób, o 3,1% więcej niż  

w 2019 r. i o 56,0% więcej niż w 2005 r. (w kraju odpowiednio więcej o 2,5% i 40,3%). W większości osoby te są nieaktywne 

społecznie, nie są zrzeszone w żadnych organizacjach czy też grupach nieformalnych, wśród nich dużą grupę stanowią 

także rybacy. Niska aktywność osób starszych powoduje szereg negatywnych konsekwencji, zarówno dla samych seniorów, 

jak i całego społeczeństwa, aczkolwiek sytuacja zawodowa osób w wieku powyżej 55 lat na obszarze jest stosunkowo 

dobra w porównaniu z wojewódzką, a szczególnie krajową. Wg opinii tej grupy przyczynami niskiej aktywności zawodowej 

jest m.in. niski poziom kwalifikacji zawodowych lub niedostosowane kwalifikacje zawodowe do potrzeb rynku pracy, w tym  

w zakresie nowoczesnych technologii (obsługi komputera, obsługa różnego typu urządzeń i multimediów), czemu 

zamierzamy przeciwdziałać w strategii. W trudnej sytuacji są szczególnie rybacy, którzy na skutek polityki rybackiej, 

złomowania jednostek, ograniczania limitów połowowych już zrezygnowali z rybaczenia lub stoją przed takim problemem,  

i o ile nie zostaną emerytami to będą poszukiwać zatrudnienia poza rybołówstwem. Problemem dla tych osób jest brak 

innych kompetencji, trudna konieczność przekwalifikowania się, trudności w zaadaptowaniu się w innych realiach niż życie  

z „rybaczenia”. Część z nich chciałaby zająć się działalnością turystyczną jednak brakuje im środków finansowych na 

rozpoczęcie działalności. Podczas konsultacji społecznych na terenie PLGR, swoje opinie na temat wsparcia seniorów 

udzielali przedstawiciele grup formalnych i nieformalnych seniorów z Jastarni i Krokowej, a także Miasta Puck. Wg ich opinii 

przyczynami niskiej aktywności seniorów na obszarze jest niewystarczająca oferta, brak motywacji, a często dochodzi brak 

wiary w siebie i w swoje umiejętności, obawa przed niepowodzeniem, a także często zły stan zdrowia. W przypadku 

seniorów, osób niesamodzielnych, osób w chorobie, istotne jest dopasowywanie wsparcia (szerokiego rodzaju usług 

opiekuńczych, medycznych) do indywidualnych potrzeb danej osoby, jego najbliższych w środowisku domowym, co 

realizowane będzie w ramach LSR w ramach mechanizmu RLKS. LSR będzie wspierać osoby z tej grupy m.in. w ramach 

następujących przedsięwzięć: 3.1 – preferencje dla projektów składanych przez beneficjentów rybackich pow. 60 roku życia 

oraz przedsięwzięć, oraz  3.2 – preferencja dla projektów przewidujących zatrudnienie osób z tej grupy, 2.1, 4.2 - 

preferencje dla projektów z ofertą adresowaną do seniorów. 

3. osoby z niepełnosprawnością i ich rodziny (opiekunowie) – powołując się na dane Powiatowego Zespołu ds. Orzekania 

o niepełnosprawności, w 2020r. 185 osób do 16 roku życia oraz 1161 osoby powyżej 16 roku życia zostało zaliczonych do 

stopnia niepełnosprawności prawomocnym orzeczeniem. Istotne jest wskazanie, iż tendencja z ostatnich 10 lat pokazuje 

17% wzrost wydawanych orzeczeń. Nie ma wiarygodnych statystyk liczby osób z niepełnosprawnością na obszarze, 

szacunki PCPR (wywiad z dyr. PCPR z 30.03.2023) wskazują, iż ok 13% mieszkańców może posiadać orzeczenie  

o niepełnosprawności. Dane te zbliżone są do krajowych szacunków GUS, które wskazują, iż właśnie ok.13% obywateli 

Polski posiada orzeczenie. Są to osoby o różnego typu niepełnosprawnościach (nie tylko fizycznych), dane te nie 
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odzwierciedlają jednak zapewne w całości skali zjawiska. Osoby z niepełnosprawnościami oraz ich rodziny 

(opiekunowie) stanowią znaczną część lokalnej społeczności, wymagającą szczególnego zainteresowania, różnych form 

wsparcia, pomocy i opieki. Osoby z niepełnosprawnością to bardzo zróżnicowana grupa ze względu na rodzaj i stopień 

niepełnosprawności, a także fakt czy dana osoba posiada niepełnosprawność od urodzenia czy jej niepełnosprawność 

wynika z wypadku lub rozwoju choroby. Sytuacja osób z niepełnosprawnością na rynku pracy jest niekorzystna, co obrazuje 

niski poziom aktywności zawodowej i relatywnie wysokie bezrobocie osób z niepełnosprawnością. W 2020r. liczba 

bezrobotnych zarejestrowanych osób z niepełnosprawnością na obszarze wyniosła 105 osób (w tym 55 kobiet). Sytuacja 

bezrobocia rodzi kolejne negatywne zjawiska wśród osób z niepełnosprawnością: pogłębia izolację i bezradność, utrwala 

postawy roszczeniowe wobec pomocy instytucji publicznych, utrwala negatywne stereotypy społeczne dotyczące pracy 

osób z niepełnosprawnością. Uczestnictwo w życiu zawodowym i społecznym osób z niepełnosprawnością jest w znacznym 

stopniu niskie również ze względu na brak samodzielności tych osób, a także potrzebę pomocy innych osób. Zazwyczaj 

opiekę nad osobą niepełnosprawną sprawuje najbliższa rodzina. Taka zależność wpływa na mobilność zawodową 

i społeczną jednocześnie samej osoby z niepełnosprawnością, jak i jej opiekuna/ów. Generuje to powstawanie kolejnych 

barier - barier mentalnych w najbliższym otoczeniu, co w efekcie prowadzi do wycofania się z wszelkiej aktywności 

społecznej i zawodowej. Jak zauważyli uczestnicy wywiadu fokusowego jedną z przyczyną takiej postawy jest strach przed 

zmianą dotychczasowej sytuacji i brak wsparcia dla tych osób, co wymaga wsparcia psychologicznego, a co również istotne 

stworzenia warunków do integracji społecznej. Niepełnosprawność to właściwość która wpływa, na standard życia 

i w zależności od nasilenia w niższym lub zwiększonym stopniu precyzuje funkcjonowanie człowieka w społeczeństwie – 

stygmatyzuje. W konsekwencji takiej sytuacji osoby z niepełnosprawnością zmagają się z brakiem pewności siebie, 

trudnością w wiarygodnej ocenie własnych możliwości, niskiej asertywności i dużej zależności od otoczenia. W LSR będą 

podejmowane działania, które umożliwią przełamywanie bariery gotowości do udziału osób z niepełnosprawnością  

w życiu społecznym i zawodowym, poprzez niwelowanie barier: zakup pomocy technicznych, maszyn, urządzeń 

umożliwiających zatrudnienie os. z niepełnosprawnością (P.3.1, P.3.2). Ważne jest również, aby wyrównywać szanse 

w dostępie do edukacji, likwidować bariery mentalne związane z tendencją do generalizowania i tworzenia stereotypów, 

integrować ze społecznością lokalną. Operacje realizowane w ramach LSR będą brały pod uwagę integrację  

i aktywizację osób z niepełnosprawnością (P.2.1, P.2.2, P 4.2), a w sposób bezpośredni LSR ułatwiać będzie os.  

z niepełnosprawnościami dostępu do infrastruktury publicznej (P 4.1) Przewidujemy także preferencję dla operacji 

deklarujących zatrudnianie osób z niepełnosprawnością w ramach operacji wspartych ze środków LSR (P.3.2).  

Kluczowi partnerzy. 

1. Rybacy -  sektor rybacki definiowany na potrzeby wdrażania LSR także jako grupa interesu. Wskaźnik LQ dla działalności 

rybactwo jest najwyższym na całym wybrzeżu i w kraju. Mimo tak silnej działalności egzogenicznej, na obszarze PLGR 

rybactwo kurczy się, zarówno w zakresie zasobów pracy oraz wyposażenia. W ramach LSR zamierzamy prowadzić  

i wspierać szeroki zakres działań adresowanych do przedstawicieli sektora rybackiego: a) działania edukacyjne i 

aktywizacyjne, przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczeniu np. działania włączające w kulturę, ochronę środowiska, 

działania na rzecz aktywności społecznej, w ramach: P.2.1 i P 4.2, oraz szczególnie P 2.2, gdzie rybacy mają być zarówno 

odbiorcami oferty, jak i jej twórcami, np. w ramach warsztatów rzemiosła i rękodzieła, czy wykładowcami w ramach kursu 

Studium wiedzy o regionie w NUL  b) inwestycje na rzecz dywersyfikacji działalności rybackiej P.3.1, obejmujące operacje 

zmierzające do dywersyfikacji działalności rybackiej, szczególnie wspierające działania ukierunkowane na zachowanie 

kontaktu rybaków z morzem, np. rybołówstwo jako forma prezentacji dziedzictwa kultury, rejsy wycieczkowe czy też obsługa 

farm wiatrowych na Bałtyku. Sektor rybacki będzie także preferowaną grupą beneficjentów w ramach oferty skierowanej do 

ogółu przedsiębiorców na obszarze, tj. w ramach P 1.3 i P 3.2.  

2. Przedstawiciele branży turystycznej - w okresie 2014-2020 liczba prowadzących działalność gospodarczą w sekcji  

I wzrosła o 14% do 4,2 tys. osób. Branża skupia aż 37,2% wszystkich działalności w powiecie, a baza miejsc 

noclegowych zlokalizowanych w powiecie puckim stanowi 22% bazy wojewódzkiej. Następstwa sytuacji po-covidowej 

i lockdownu, trendy demograficzne (srebrne tsunami), pojawiające się nowe trendy w turystyce wymagają wsparcia tej 

kluczowej dla obszaru branży turystycznej, jej dostosowania do nowych wyzwań. Konieczne jest wspieranie lokalnych firm 

czerpiących z kultury, tradycji regionu, rozwijających i wspierających produkty lokalne, wsparcie rozwoju tzw. "bliskiej 

turystyki”, wprowadzanie innowacji w branży, szczególnie mocno akcentowanych działań pro-środowiskowych, a także 

łączenie potencjałów i tworzenie partnerskich projektów. W ramach LSR zamierzamy wspierać łączenie potencjału 

turystycznego i przyrodniczego zarówno w wymiarze komercyjnym, jak i ogólnodostępnej infrastruktury turystycznej. Dla 
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potencjalnych i działających przedsiębiorców barierą rozwoju, szczególnie w zakresie rozszerzającym działalność poza 

proste usługi wypoczynku jest brak odpowiednich środków finansowych (P. 3.2). Jak wykazano konieczne i szczególnie 

pożądane na obszarze są działania na rzecz „rozwijania działalności usługowej i produkcyjnej niekolidujące z atrakcyjnością 

turystyczną i osiedleńczą obszaru” oraz „podjęcie działań ograniczających antropopresję mieszkańca i turysty na cenne 

walory przyrodnicze obszaru”, takie działania przewidziano w ramach P .1.3 (adresowane do firm) oraz P 1.2 i P 4.1 

(adresowane do samorządów oraz samorządowych instytucji i ośrodków zajmujących się turystyką) 

3. Organizacje pozarządowe  - w latach 2014-2020 w Powiecie Puckim przybyło 120 nowych NGO. Dynamika przyrostu 

NGO była 3. w województwie i wyniosła 20% (przy średniej 9%). Mimo to wskaźnik dot. liczby NGO na 10 tys. 

mieszkańców, wynoszący 37,3, daje obszarowi dopiero 12. miejsce w regionie, gdzie średnia wynosi 40,1. W grupie 

organizacji pozarządowych zarejestrowanych w Powiecie Puckim większość wykazuje brak lub też niską aktywność. Jest 

jednak wiele organizacji pozarządowych, które wykazują bardzo wysoką aktywność realizując corocznie wiele działań 

skupionych w obszarze animacji społecznej, sportu czy też propagowania tradycji i kultury, a także pomocy osobom  

w trudnej sytuacji. Kluczowa rola NGO w procesie wdrażania LSR wynika ze skuteczności i efektywności działań 

oddolnych na rzecz przeciwdziałania polaryzacji społeczeństwa obszaru, troski mieszkańców o zanikającą kulturę 

Nordy (P 4.2 i P.2.1). Planuje się również zaangażowanie organizacji pozarządowych w projekty partnerskie oraz działania 

Nadbałtyckiego Uniwersytetu Ludowego (P 2.2). 

 

Niezależnie od zdefiniowania w/w grup, produkty operacji realizowanych w ramach LSR będą służyć ogółowi społeczeństwa, 

szczególnie za sprawą administracji samorządowej oraz właśnie organizacji pozarządowych. 

ROZDZIAŁ V OKREŚLENIE CELÓW LSR I ŚRODKÓW SŁUŻĄCYCH DO ICH OSIĄGNIĘCIA, W TYM OPERACJE 

PLANOWANE DO WSPARCIA 

1. CELE GŁÓWNE WYBRANE DO REALIZACJI. 

Wypracowane cele to efekt pracy wielu osób: grupy sterującej, członków PLGR oraz osób uczestniczących  

w spotkaniach informacyjno-konsultacyjnych oraz warsztatach. Procesowi tworzenia LSR towarzyszyła, zasada 

unikania dublowania środkami LSR innych dostępnych, wdrażanych lub potencjalnie projektowanych do 

wdrażania na obszarze środków unijnych w ramach perspektywy UE 2021–2027. W tym aspekcie 

przedmiotowa LSR jest komplementarna z wdrażaną przez PLGR na podstawie umowy 00001.UM11.6572.20003.2023  

z dnia 24.01.2024 LSR finansowaną w ramach RLKS ze środków PSWPR i FEP.  

Prace nad wypracowaniem celów LSR oparte zostały o partycypacyjną metodologię tworzenia lokalnej strategii rozwoju 

opisaną w rozdziale III LSR. Poniższe cele ujęto w sposób zgodny z wymogami wskazanymi w załączniku nr 2 do regulaminu 

konkursu na wybór LSR w programie FER.  

Wybrane cele oddają aspiracje lokalnych środowisk: przedstawicieli sektora rybackiego, lokalnych samorządów, organizacji 

pozarządowych, lokalnego biznesu oraz osób indywidualnych, szczególnie grup w niekorzystnej sytuacji. Wskazują one na 

korzyści związane ze wspieraniem ochrony środowiska i zrównoważonym korzystaniem z zasobów przyrodniczych, skupiają się 

na innowacjach i rozwoju przedsiębiorczości w kluczowych branżach, w tym działalności rybackiej, a także wspierają kapitał 

społeczny z wykorzystaniem potencjału tradycji oraz kultury morskiej i rybackiej. Cele i przedsięwzięcia LSR zostały 

bezpośrednio powiązane z danymi i informacjami pochodzącymi z diagnozy sytuacji społeczno-gospodarczej, 

przeprowadzonymi badaniami, konsultacjami społecznymi i analizami własnymi PLGR. W efekcie dokonanej analizy potrzeb  

i problemów, z uwzględnieniem przewag konkurencyjnych, czyli mocnych stron obszaru oraz w oparciu o możliwości 

wynikające z zakresu Priorytetu III FER oraz zapisów regulaminu konkursu, zdefiniowano priorytetowe obszary zainteresowań  

i potrzeb. Tak przygotowane drzewo problemów podczas warsztatów strategicznych zostało przeformułowane na drzewo 

celów. W procesie partycypacyjnym wyznaczono te cechy, które mają największe znaczenie dla rozwoju całego obszaru 

objętego LSR, najmocniej wpływają na obszar i jego społeczność, stanowiąc podstawę do ustalania priorytetów rozwojowych  

i punkt wyjścia do zdefiniowania celów strategii.  

Proces ten umożliwił określenie wizji rozwoju, 3 celów ogólnych i 1 celu uzupełniającego (z zachowaniem nazw  

z rozporządzenia), jednocześnie komplementarnych do założeń wielofunduszowej strategii w ramach RLKS oraz wyznaczył 

opisane poniżej przedsięwzięcia. Każdy z celów stanowi odpowiedź na określone wyzwania wynikające z wniosków z analizy 

SWOT. Przy ustalaniu celów, środków finansowych, grup docelowych i preferowanego zakresu operacji przeszliśmy 



51 
 

następującą ścieżkę w planowaniu LSR: wnioski z analizy SWOT → specyfika obszaru (wykorzystanie atutów) → główne 

problemy → cele dla PROGRAM / CEL ogólny → przedsięwzięcia → projekty/operacje - wskaźniki. Ustalone cele mocno 

wspierają ochronę zasobów obszaru, budują podstawy efektywnej współpracy, nastawione są na aktywizację całej 

społeczności lokalnej, szczególnie sektora rybackiego, ukierunkowane są na ekologiczne i społeczne innowacje w skali 

lokalnej. Poniżej wykazano, że zaproponowane cele i środki służące do ich osiągnięcia są spójne z uwarunkowaniami lokalnymi 

i specyfiką obszaru Północnokaszubskiej LGR.  

W ramach prac nad identyfikowaniem i definiowaniem celów dokonano hierarchizacji cech obszaru co pozwoliło także na 

uzgadnianie misji PLGR oraz wizji rozwoju obszaru.  

Wykres 3. Konstrukcja LSR 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MISJA:  ŁĄCZYMY LUDZI I ŚRODOWISKA DLA LEPSZEJ JAKOŚCI ŻYCIA 

WIZJA: PLGR OBSZAREM WYSOKIEJ JAKOŚCI ŻYCIA OPARTEJ NA GOSPODARCE I KAPITALE SPOŁECZNYM 

ODPORNYM NA WYZWANIA TRANZYCJI KLIMATYCZNEJ ORAZ KRYZYSÓW CYWILIZACYJNYCH 

 

Biorąc pod uwagę wszystkie powyższe uwarunkowania wyznaczono następujące cele główne: 

1. Ochrona i odbudowa naturalnych ekosystemów i bioróżnorodności środowiskowej w celu przeciwdziałania zmianom 

klimatu lub wspomagania dostosowania się do tych zmian, lub przyczyniania się do zwalczania negatywnych zmian  

w środowisku naturalnym i ekosystemach (§ 3 ust. 2 rozporządzenia) 

2. Promowanie i rozwijanie dziedzictwa kulturowego i tradycji obszarów rybackich, w tym promowanie zawodów branży 

rybackiej (§ 3 ust. 3 rozporządzenia) 

3. Rozwój zrównoważonej niebieskiej gospodarki lub gospodarki obiegu zamkniętego przez wspieranie lokalnej 

przedsiębiorczości (§ 3 ust. 5 rozporządzenia) 

oraz cel uzupełniający: 

4. Podnoszenie poziomu życia na obszarach rybackich (§ 3 ust. 4 rozporządzenia: od a) do e)) 

 

CEL 1. Ochrona i odbudowa naturalnych ekosystemów i bioróżnorodności środowiskowej w celu przeciwdziałania 

zmianom klimatu lub wspomagania dostosowania się do tych zmian, lub przyczyniania się do zwalczania negatywnych 

zmian w środowisku naturalnym i ekosystemach 

Cel 1 po co robimy ? 

Przedsięwzięcia 

jak to robimy ? 

Operacje – co robimy ? 

Cel 2 po co robimy ? 

Przedsięwzięcia 

jak to robimy ? 

Operacje – co robimy ? 

Cel 3 po co robimy ? 

Przedsięwzięcia 

jak to robimy ? 

Operacje – co robimy ? 

Cel 1 Cel 2 Cel 3 Cel 4 

DIAGNOZA OBSZARU 

MISJA 

WIZJA 

Cel 4 po co robimy ? 

Przedsięwzięcia 

jak to robimy ? 

Operacje – co robimy ? 
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Północne Kaszuby to obszar o niepowtarzalnym i unikatowym w skali kraju bogactwie przyrodniczym. 

Różnorodność i niezwykłość występujących tu gatunków potwierdza fakt, iż prawie 50 % obszaru objęta jest 

różnymi formami ochrony przyrody, dotyczy to zarówno obszaru lądowego jak i wód Morza Bałtyckiego i Zatoki 

Puckiej. Gospodarka obszaru opiera się na turystyce i rybołówstwie, a te związane są jest nierozerwalnie  

z walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi. Niepowtarzalne zasoby naturalne są więc jednym z motorów 

zrównoważonego rozwoju obszaru i powinny nim pozostać. Obecna presja i zagrożenie degradacji środowiska (zarówno 

ze strony mieszkańców jak i turystów) oraz zmiany klimatyczne powodują, iż środowisko naturalne obszaru jest w coraz 

większym stopniu zagrożone, szczególnie siedliska i ekosystemy nadmorskie. Należy przyłożyć jak największą staranność  

w celu kreowania działań proekologicznych oraz wykorzystania możliwości rozwoju inwestycji sprzyjających środowisku 

naturalnemu oraz ochronie klimatu. Potrzeby na obszarze dotyczą zarówno czynnej ochrony środowiska, infrastruktury,  w tym  

turystycznej, jak i podnoszenia wiedzy mieszkańców o środowisku i zrównoważonym wykorzystaniu zasobów. Ważne jest 

promowanie wśród mieszkańców pro-ekologicznych inwestycji oraz postaw i zachowań, w tym nawyków dbania o jakość 

środowiska. Ochrona i zrównoważone wykorzystanie zasobów przyrodniczych to w ramach celu m.in.: wszechstronne wsparcie 

dla mieszkańców, samorządów oraz NGO w zakresie m.in. wykorzystania odnawialnych źródeł energii: P1.1 (P-

Przedsięwzięcie32) - Wzmacnianie odporności środowiskowej i energetycznej obszaru. To także inteligentne zarządzanie 

antropopresją, szczególnie na obszarach nadmiernej ekspansji turystów realizowane w ramach P1.2 - Wsparcie działań na 

rzecz poprawy stanu cennych obszarów przyrodniczych obszaru. Dla sektora gospodarczego to wspieranie wprowadzania 

innowacji ekologicznych oraz zasobo-oszczędnych rozwiązań w firmach zlokalizowanych na obszarze - P1.3 - EKO firmy 

obszaru Nordy. Działania planowane w ramach 1 celu strategii zostały ukierunkowane na ochronę i udostępnienie walorów 

przyrodniczych mieszkańcom i turystom w sposób zrównoważony, a dla zwiększenia ich skuteczności należy dążyć do 

integrowania przedsięwzięć infrastrukturalnych i edukacyjnych. Komplementarne działanie edukacyjne do przedmiotowego celu 

zaplanowano w ramach wielofunduszowej strategii ze środków PS WPR, a także ze środków FEP, gdzie wdrażane będą 

projekty w zakresie czynnej ochrony obszaru Nadmorskiego Parku Krajobrazowego. Prowadzenie kompleksowych działań na 

obszarze będzie skutkować trwałością podejmowanych przedsięwzięć oraz wzrostem świadomości mieszkańców. Jeżeli nie 

zostaną szybko podjęte działania zmierzające do ochrony zasobów przyrodniczych i krajobrazowych nie będzie możliwe 

wykorzystanie posiadanych walorów np. w celach turystycznych, a obszar przestanie być atrakcyjnym dla osiedlania się 

nowych mieszańców. W celu zachowania przyrodniczych walorów regionu oraz przeciwdziałając zmianom klimatu PLGR 

wspiera na obszarze kompleksowo przedstawicieli różnych sektorów poprzez zarówno dofinasowanie inwestycji, jak i działania 

doradcze i edukację. W ramach Celu 1 wyodrębniono następujące przedsięwzięcia: 

1. P1.1. Wzmacnianie odporności środowiskowej i energetycznej obszaru 

2. P1.2. Wsparcie działań na rzecz poprawy stanu cennych obszarów przyrodniczych obszaru 

3. P1.3. EKO firmy obszaru Nordy 

CEL 2. Promowanie i rozwijanie dziedzictwa kulturowego i tradycji obszarów rybackich, w tym promowanie zawodów 

branży rybackiej 

Bogata historia, wielokulturowa i unikalna tradycja (w tym zwłaszcza rybacka i kaszubska) oraz znaczne 

zasoby dziedzictwa historycznego i kulturowego stanowiące o specyfice obszaru powinny stać się ważnym 

elementem jego rozwoju w kolejnych latach. Zwyczaje na Nordzie odnoszą się do bardzo szeroko pojętej 

kultury, która wiąże się z językiem, obrzędami, kuchnią, sztuką ludową i ma ogromne znaczenie w historii 

regionu i kraju. Jednocześnie zbiorowość mieszkańców obszaru PLGR w związku z całościowym, 

systematycznym napływem ludności (8,6% pomiędzy 2014 i 2020) charakteryzuje się coraz większym zróżnicowaniem także  

w zakresie tożsamościowym i kulturowym, w tym z uwagi na wyludniające się północne, historycznie rybackie gminy 

(Jastarnia, Hel, Władysławowo). Taka sytuacja prowadzi w efekcie do izolacji i zachwiania poprawnego działania struktur 

społecznych w społeczności lokalnej. Rosnące zróżnicowanie społeczne powoduje zanikanie tożsamości, pojawiają się 

podziały na „starych i nowych mieszkańców”. Na obszarze dodatkowo odczuwalne są konsekwencje zmian w sektorze 

rybackim, jakie dokonały się w ostatnich latach i będą dalej postępować. Zmiany te nasilają negatywne zjawiska społeczne, 

powszechna emigracja zarobkowa dotyczy także rybaków, a wyludnianie się nadmorskich, rybackich gmin powoduje 

 
32 „działanie złożone, wielopodmiotowe, pakiety komplementarnych operacji, stanowiące propozycję rozwiązania problemu” – zgodnie  
z Poradnik dla lokalnych grup działania w zakresie opracowania LSR na lata 2014-2020 
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zanikanie tożsamości i kultury rybackiej lokalnej społeczności. Zanikające wartości związane z folklorem i kulturą mogą 

zagrozić rozwojowi turystyki oraz wpłynąć na znaczne zubożenie nie tylko dziedzictwa kulturowego regionu, ale i Polski. 

Badania własne (sondaż opinii) oraz globalne trendy pokazują wprost i jednoznacznie, iż lokalność jest poszukiwaną wartością 

przez mieszkańców oraz turystów. Działania w ramach celu powinny skupić się na rozwiązywaniu pojawiających się problemów 

wykorzystując unikatowe walory i zasoby wynikające z interakcji kultury kaszubskiej i rybackiej oraz dziedzictwa 

uwarunkowanego przez nadmorskie położenie. Potencjały te wymagają, zgodnie ze zgłaszanymi oczekiwaniami, nowych, 

innowacyjnych form prezentacji, propagowania i sieciowania, co realizowane będzie w ramach P2.1. Cel nawiązuje także do 

potrzeby wsparcia inicjatyw obywatelskich poprzez partnerskie projekty w oparciu o doświadczenia partnerstw w kraju  

i za granicą (proj. współpracy). Istotnym problemem obszaru jest niedostateczny poziom integracji i aktywności, który dałby 

możliwość oddolnego rozwiązywania wielu istotnych problemów. Rozwiązań, wskazówek oraz dobrych praktyk będziemy 

szukać u partnerów krajowych i zagranicznych. Wsparcia wymaga także budowanie dialogu i ściślejszych powiązań pomiędzy 

trzema sektorami np. poprzez partnerskie inicjatywy budujące kapitał społeczny, a istotna jest w tym rola PLGR, realizującego 

wieloaspektowe działania społeczne i kulturalne w ramach oferty Nadbałtyckiego Uniwersytetu Ludowego (P2.2). Celem działań 

NUL jest kształtowanie świadomych i aktywnych obywateli, podtrzymujących lokalne dziedzictwo historyczno-kulturowe, 

jednocześnie otwartych i akceptujących zmiany współczesnego świata. Działania NUL prowadzone są w oparciu o metodę 

grundtvigiańską. Komplementarne działanie do przedmiotowego celu zaplanowano w ramach strategii RLKS ze środków PS 

WPR np. w ramach przedsięwzięcia: Edukacja na rzecz lokalnej tożsamości i aktywizacji mieszkańców. W ramach Celu 2 

wyodrębniono następujące przedsięwzięcia: 

1. P 2.1. Pielęgnacja lokalnej kultury, tradycji kaszubskiej i rybackiej 

2. P 2.2. Nadbałtycki Uniwersytet Ludowy 

 

CEL 3. Rozwój zrównoważonej niebieskiej gospodarki lub gospodarki obiegu zamkniętego przez wspieranie lokalnej 

przedsiębiorczości 

Możliwości rozwoju gospodarczego Północnych Kaszub opierają się na doskonałej lokalizacji obszaru 

związanej z nadmorskim położeniem, bliskością Trójmiasta, jak również z niepowtarzalną specyfiką  

i różnorodnością przyrodniczą i społeczno-kulturową. Skuteczne zagospodarowanie wskazanych zasobów 

obszaru od lat ma wpływ na atrakcyjność obszaru jako miejsca pracy, lokalizacji inwestycji, a przez to miejsca 

do osiedlania się i do życia.  

Lokalna przedsiębiorczość, choć rozwinięta w kategoriach ilościowych, jest mało kreatywna oraz skoncentrowana na 

prostych usługach. Z poziomu lokalnego szczególnie istotne jest wsparcie działalności gospodarczej w obszarach turystyki, 

która wg. dostępnych analiz regionalnych w najbliższej przyszłości odgrywać będzie najważniejsze znaczenie  

w gospodarce regionu. Także w opisie tego celu istotne jest podkreślenie uniwersalności podejmowany działań, a więc 

skierowania ich zarówno do lokalnej społeczności dla zapewnienia wysokiej jakości życia mieszkańcom, jak i do turystów 

odwiedzających obszar dla podnoszenie jakości pobytu. Plany strategicznych przedsięwzięć krajowych na obszarze PLGR, 

takich jak morska energetyka wiatrowa, budowa kopalni soli, czy też budowa elektrowni atomowej w przygranicznej do PLGR 

gminie oraz ewentualne wsparcie środkami LSR lokalnych działalności wspierających te inwestycje leżą poza 

zainteresowaniami LSR, zarówno z uwagi na przewidywaną, dużą skalę takich projektów, jak i trudny do określenie czas 

uruchomienia. Badania własne (sondaż opinii) oraz globalny trend pokazują, iż należy wspierać budowanie oferty opartej na 

lokalnych zasobach. Rozwijanie kreatywności i przedsiębiorczości, inicjowanie oraz wsparcie innowacyjnych rozwiązań 

turystycznych i okołoturystycznych przedsiębiorców z obszaru realizowana będzie w ramach P3.2, a wsparcie 

dywersyfikacji rybaków w P3.1. Istotne jest, jak wspomniano ukierunkowanie wsparcia, aby zacierać granice między ofertą 

skierowaną do turystów i mieszkańców w wykorzystywaniu usług czasu wolnego, a więc wspierane projekty co do zasady 

muszą być działaniami całorocznymi. Takie zacieranie granic, zrównoważone planowanie rozwoju buduje poczucie 

tożsamości, która stanowi ważną oś koncepcji strategii i rozwoju PLGR. Moda na lokalność i coraz liczniejsze grono 

poszukujących elementów dziedzictwa obszaru, historii i kultury, którzy swój przyjazd pragną połączyć z poznaniem folkloru, 

tradycji, przy okazji chcą również spróbować lokalnych wyrobów i poznać sposób ich wytwarzania, to jeden  

z kierunków wsparcia obu przedsięwzięć. Istotną przesłanką realizacji celu jest zaktywizowanie i wsparcie lokalnych 

restauratorów i producentów, wsparcie rozwoju konkurencyjnej oferty bazującej na lokalnych surowcach, produktach,  

w tym szczególnie rybach bałtyckich. W następstwie rosnącego popytu na tego typu usługi zakładamy wsparcie działalności 
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turystycznej, m.in. rybaków nastawionej na zachowanie i promocję walorów kulturowych, kulinarnych regionu, a także wsparcie 

tworzenia lokalnych targów i miejsc sprzedaży ryb. Istotą celu jest tworzenie atrakcyjnej oferty turystycznej, opartej na 

potencjale i zasobach, wspieranej tak, aby dbać o środowisko oraz aby podejmowane przedsięwzięcia umożliwiały uprawianie 

różnych form turystyki przełamujących model  turystyki 3S (sun, sand, sea /słońce, piasek, morze) i przejście na 3E 

(entertainment, excitement, education /rozrywka, ekscytacja, edukacja). Poprawa jakości oferty turystycznej wymaga 

uwzględnienia takich uwarunkowań, jak m.in. moda na zdrowy i atrakcyjny styl życia, uwarunkowania związane z procesem 

starzenia się społeczeństw (rosnący rynek turystyki zdrowotnej, srebrnej czy uzdrowiskowej) oraz wzrost zainteresowania 

ofertą (wytworami) biznesu opartego na kulturze oraz rekonstrukcji i podtrzymaniu dziedzictwa kulturowego. Istotne jest, jak 

wynika z opinii wyrażonych w badaniach ankietowych, wspieranie innowacji firm poprzez działania proekologiczne, co 

wdrażane będzie bezpośrednio w ramach Celu 1 i P1.3, ale zarówno w ramach P3.1, jak i P3.2 będzie stanowiło o wysokiej 

ocenie projektu. Aby sprostać wyzwaniom XXI wieku zaplanowano w wielofunduszowej LSR kompleksowe działania 

szkoleniowe dot. m.in. wykorzystania nowoczesnych technologii, a wsparcie w tej dziedzinie zaplanowano dla pracodawców, 

jak i pracowników, szczególnie z grup w niekorzystnej sytuacji. Konieczne działania szkoleniowe w tym zakresie to także 

stymulowanie przedsiębiorczości wśród młodzieży, szerzenie postaw przedsiębiorczych. Działania takie zaplanowano  

w ramach przedsięwzięcia: Edukacja na rzecz przedsiębiorczości i innowacji, finansowane w ramach PS WPR. Pozostałe 

komplementarne działania do zaplanowanych w ramach celu ujęte w ramach strategii RLKS to przedsięwzięcia: Wparcie 

innowacji kluczowych branż obszaru PLGR oraz Turystyka miejsca. W ramach Celu 3 wyodrębniono następujące 

przedsięwzięcia: 

1. P 3.1. Wparcie dywersyfikacji działalności rybackiej, w tym w obszarach tworzących podstawy niebieskiej gospodarki 

2. P 3.2. Wsparcie kluczowych branż obszaru, w tym szczególnie turystyki powiązanej z kultura, kuchnią i dziedzictwem 

obszaru 

 

2. CELE UZUPEŁNIAJĄCE WYBRANE DO REALIZACJI. 

CEL 4.  Podnoszenie poziomu życia na obszarach rybackich  

Obszar PLGR to zbiorowość, która charakteryzuje się coraz większym zróżnicowaniem struktury 

demograficznej, a przez to i zmianami w strukturze społecznej. W obliczu tych zmian, a także globalnych 

trendów demograficznych konieczne jest podjęcie działań minimalizujących negatywne następstwa społeczne, 

w tym lokalne związane z wyludnianiem się północnych gmin obszaru oraz „masowym” osiedlaniem się na 

południu PLGR, czy też zjawiska charakterystyczne dla całej Europy, a więc starzenie się społeczeństwa i rosnący udział 

seniorów w strukturze mieszkańców NORDY. Poprawa jakości życia na obszarze wymaga aktywnej społeczności lokalnej, 

wyposażonej w niezbędne kompetencje i umiejętności. Budowanie kapitału społecznego, a poprzez to pobudzenie 

zaangażowania społeczności lokalnej, pełne wykorzystanie ich potencjału jest warunkiem stworzenia efektywnego i trwałego 

mechanizmu przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu - aktywna, świadoma swoich kwalifikacji i umiejętności 

społeczność, akceptująca zrównoważony rozwój to istotny zasób i motor zintegrowanego i zrównoważonego rozwoju. 

Zdecydowanie niewystarczająca oferta usług społecznych dla społeczeństwa obszaru, nasilona następstwami pandemii 

stanowi problem generujący wieloaspektowe wyzwania. Szczególnie trudna jest sytuacja wśród dzieci i młodzieży, o czym 

świadczy np. liczba prób samobójczych na obszarze województwa pomorskiego, a także coraz liczniejszej grupy osób 

starszych oraz osób z niepełnosprawnościami. W takich warunkach, coraz mocniej na obszarze wybrzmiewają głosy dot. 

podnoszenia dostępności oraz jakości oferty usług społecznych, kulturalnych, rekreacyjnych dla wypełnienia aktywnościami, 

budowanej przez lata infrastruktury (np. świetlic wiejskich). Konieczne jest w tej materii zwiększenie roli sektora 

pozarządowego (wciąż z niewykorzystanym potencjałem) w oddolnym wsparciu działań na rzecz rozwiązywania problemów  

w warstwie społecznej, a dla zwiększenia efektywności konieczne jest stworzenie „modelu” współpracy organizacji 

pozarządowych z samorządami. Pomimo faktu, iż na przestrzeni ostatnich lat widać wzrost aktywności organizacji, mierzony 

choćby zdobywaniem dotacji na realizację działań, w tym ze środków PLGR, to jednak wraz z rosnącymi wyzwaniami i 

problemami społecznymi organizacje społeczne i liderzy wymagają szerszego wsparcia i profesjonalizacji (także w związku  

z procesem deinstytucjonalizacji usług społecznych). Zmiany w sektorze rybackim nasilają negatywne zjawiska społeczne, 

powodują wyludnianie się miejscowości i gmin, co generuje problemy rodzinne, nadużywanie alkoholu, zaburzenia w 

stosunkach międzyludzkich. Prowadzi to w efekcie do izolacji i zachwiania poprawnego działania struktur społeczności lokalnej. 

Konieczne są przedsięwzięcia aktywizujące oraz podejmowanie działań zmierzających do budowania kapitału społecznego 
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poprzez edukację, przełamywanie biernego stylu życia, zachęcanie dzieci i młodzieży do twórczego i aktywnego spędzania 

czasu. Odpowiedzią LSR na to jest P4.1 tworzące przyjazne miejsca i przestrzenie. Zgodnie z oczekiwaniami mieszkańców, 

oprócz tworzenia nowych, zielonych i przyjaznych integracji miejsc konieczne jest wyposażenie istniejącej infrastruktury  

w sprzęt i urządzenia, a także modernizacja infrastruktury poprzez m.in. instalację innowacyjnych i energooszczędnych 

rozwiązań. Inwestycje w P4.1 służą wysokiej jakości życia, aktywizują do działania, wspierają edukację, przełamują bierny styl 

życia społeczności, zachęcając dzieci i młodzieży do aktywnego spędzania czasu, gwarantują osobom w niekorzystnej sytuacji 

możliwość rozwoju oraz edukację i udział adekwatny do ich ograniczeń, a różnym pokoleniom wspólne przebywanie. Cel 

nawiązuje do potrzeby wsparcia inicjatyw obywatelskich, projektów NGO, przygotowanych w oparciu o lokalne 

potrzeby, ukierunkowanych na oddolne rozwiązywanie wielu istotnych problemów społecznych. Wzmocnienie więzi 

społecznych, wsparcie grup w niekorzystnej sytuacji, członków organizacji, innowacje na rzecz wzmacniania tożsamości 

lokalnej na obszarze oraz budowanie kapitału społecznego, a także rozwijanie usług społecznych, z szczególnym 

uwzględnieniem potrzeb osób w niekorzystnej sytuacji to pakiet projektów w ramach P4.2. Prowadzenie kompleksowych,  

a także zintegrowanych działań łączących inwestycje i projekty „miękkie” będzie skutkować trwałością podejmowanych 

przedsięwzięć i ich efektów oraz wieloaspektowym wzrostem jakości życia, a także świadomości mieszkańców. 

Komplementarne działanie do przedmiotowego celu zaplanowano w ramach strategii RLKS ze środków FEP w ramach np. 

przedsięwzięć „Rozwój usług społecznych na rzecz zdiagnozowanych na obszarze grup zagrożonych wykluczeniem 

społecznym” czy „Rozwój infrastruktury społecznej na rzecz zdiagnozowanych na obszarze grup zagrożonych wykluczeniem 

społecznym”, w ramach których zaplanowano oczekiwane na obszarze PLGR projekty wspierające m.in. usługi opiekuńcze  

w domu podopiecznego (seniora, osoby niesamodzielnej, osoby z niepełnosprawnościami czy też wsparcie wypożyczalni 

sprzętu oraz zakup sprzętu na potrzeby osób niepełnosprawnych, seniorów.  W ramach Celu 4 wyodrębniono następujące 

przedsięwzięcia: 

1. P 4.1. Inwestycje lub działania związane z tworzeniem lub poprawą infrastruktury lokalnej, w tym infrastruktury 

rekreacyjnej, turystycznej i zielonej 

2. P 4.2. Działania wpływające na poprawę usług dla społeczności lokalnej lub turystów - działania wspierające grupy 

zagrożone wykluczeniem lub osoby wykluczone - wsparcie dzieci lub młodzieży, w tym dzieci lub młodzieży  

z trudnościami, przez udział w programach edukacyjnych lub szkoleniowych 
 

Takie ukierunkowanie strategii powoduje, iż LSR obejmuje wszystkie aspekty jakości życia na obszarze, co daje podstawy do 

zrównoważonego rozwoju, LSR integruje obszary: 

• rozwoju gospodarczego, w oparciu o rozwój działalności w kluczowych branżach obszaru, jednocześnie uwzględnia 

wykorzystanie lokalnych zasobów, na których opiera się gospodarka obszaru oraz uwzględnia trendy demograficzne 

(starzenie się społeczeństwa) oraz branżowe (moda na lokalność, aktywny wypoczynek), promuje pro-środowiskowe 

innowacje, nowoczesne technologie. 

• spraw społecznych rozumianych jako aktywizację społeczności lokalnej poprzez jej włączenie w działania na rzecz 

rozwiązywania wyzwań społecznych (np. izolacja, polaryzacja społeczności), kulturalnych (zanik tradycji) szczególnie 

wspierającą grupy w niekorzystnej sytuacji. Aktywizację wspierają działania inwestycyjne, w tym poprawiające dostępność  

i pro-środowiskowe rozwiązania, zwiększające ofertę usług społecznych, tworzące przestrzeń do integracji  

i aktywności. Istotne są także działania budujące w mieszkańcach poczucie tożsamości z miejscem, dziedzictwem  

i kulturą, angażujące ich w inicjatywy budujące kapitał społeczny. Istotne jest zwiększanie roli organizacji pozarządowych, 

kluczowego partnera realizacji zadań LSR.  

• ochrony środowiska i działań na rzecz klimatu, w oparciu o działania mające bezpośredni związek z przyrodą,  

zachowaniem bioróżnorodności, ograniczeniem antropopresji mieszkańca i turysty, obywatelską energetyką, obejmuje 

OZE, co służy ogólnej kondycji środowiska, a także buduje świadomość na rzecz zrównoważonego rozwoju, wyzwań 

polityki Europejskiego Zielonego Ładu, Strategii na rzecz bioróżnorodności. 

 

Zintegrowany charakter strategii manifestuje się w tym, że obejmuje ona spójny wewnętrznie zestaw przedsięwzięć, które 

pozwolą na realizację lokalnie uzgodnionych celów i zidentyfikowanych potrzeb, a jednocześnie spójne są z celami 

wielofunduszowej LSR.  
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Unikatowa w rozwoju obszaru PLGR w latach 2022-2027 możliwość wdrażania dwóch strategii w ramach oddolnego 

podejścia, pozwoli kompleksowo rozwiązywać problemy nadmorskiej Nordy. W celu zwiększenia oddziaływania środków 

finansowych w ramach obu LSR, poszczególne działania zaplanowano jako uzupełniające się i komplementarne. Dodatkowo, 

działania w ramach obu LSR zaplanowano w taki sposób, aby uzyskać synergię polegającą na uzyskiwaniu rezultatów jednych 

typów przedsięwzięć w oparciu o rezultaty przedsięwzięć uruchamianych wcześniej, np. działania edukacyjne w zakresie 

ekologii z PSWPR uruchomiane będą jako poprzedzające realizację operacji inwestycyjnych ukierunkowanych na ochronę 

środowiska i klimatu (przedmiotowa LSR), co pozwoli wyposażyć beneficjentów w wiedzę i sprzyjać będzie wdrażaniu 

innowacji.  

Obie LSR zgodnie z przyjętymi założeniami wyznaczają wspólne długofalowe kierunki rozwoju, wspierają obszary 

priorytetowe dla rozwoju obszaru, nieograniczone do zadań poszczególnych sektorów. Mając tak szeroko zakreślone 

możliwości realizacji działań można skuteczniej zaplanować, przygotować kompleksowe i uzupełniające się działania 

rozwojowe wykorzystując pełen potencjał obszaru, jego zasoby, atuty. Zintegrowany charakter LSR rozpatrywany jest zarówno 

w układzie wewnętrznym, jak i w relacjach zewnętrznych. Obszary tematyczne, wyznaczone przez cele szczegółowe 

dokumentów, na których koncentruje się wsparcie to: 1. Rozwój i innowacje w ramach kluczowych branż gospodarki obszaru; 2. 

Integracja społeczności lokalnej, dbanie o dziedzictwo i kulturę oraz budowanie jej odporności na zmiany (rezyliencja), 3. 

Ochrona środowiska i klimatu. 

Strategie stanowią uzupełaniające  się  zbiory działań rozwojowych podejmowanych na różnych szczeblach samorządu, 

mieszkańców i przedsiębiorców ukierunkowany na zrównoważony rozwój obszaru Północnych Kaszub.  

Wykres 4. Spójność LSR z wielofunduszową LSR 

 

 



57 
 



58 
 

3. ŚRODKI SŁUŻĄCE DO OSIĄGNIĘCIA POSZCZEGÓLNYCH CELÓW GŁÓWNYCH I UZUPEŁNIAJĄCYCH, W TYM TYPY OPERACJI PLANOWANYCH DO WSPARCIA 

PLGR przewiduje wdrażanie celów LSR w ramach wyodrębnionych i pogrupowanych typów zadań tzw. Przedsięwzięć, z zastosowaniem następujących typów operacji: konkursy, projekty 

własne, projekty współpracy. Uzasadnienie zastosowania i powiązanie z analizą potrzeb i potencjału obszaru oraz warunki przyznania pomocy finansowej w ramach LSR, intensywność 

wsparcia przedstawiono w tab. 20 w ramach opisu poszczególnych przedsięwzięć.  

Tabela 21. Opis przedsięwzięć w ramach wyznaczonych celów LSR. 

CEL 1 Ochrona i odbudowa naturalnych ekosystemów i bioróżnorodności środowiskowej w celu przeciwdziałania zmianom klimatu lub wspomagania dostosowania się do tych zmian, lub 

przyczyniania się do zwalczania negatywnych zmian w środowisku naturalnym i ekosystemach 

Przedsięwzięcie WARUNKI  WSPARCIA 

Beneficjenci Forma/sposób realizacji Warunki 

finansowe 

Oczekiwane projekty w ramach przedsięwzięcia 

1.1 Wzmacnianie 

odporności 

środowiskowej  

i energetycznej 

obszaru 

 

Wsparcie adresowane do:  

• jednostka samorządu 

terytorialnego lub jednostka 

organizacyjna JST 

• stowarzyszenie, fundacja 

lub inne organizacja 

społeczna lub zawodowa 

• osoba fizyczna   

Konkurs - na bazie doświadczenia PLGR należy wskazać, iż 

najlepszą formą realizacji są projekty konkursowe. Wynika to 

zarówno z charakteru operacji, jak i potencjału merytorycznego 

beneficjentów pozwalającego na przygotowanie aplikacji. 

Ponadto formuła konkursowa pozwala wybrać projekty w 

największym stopniu realizujące wskaźniki, konkurs sprzyja 

maksymalizacji osiąganych wskaźników/celów LSR. Jest to 

najlepsza forma przy zakładanym uruchomianiu naborów 

dedykowanych tematycznym zakresom / konkretnym typom 

wnioskodawców.  

Alokacja: 

440 000 EUR 

Kwota 

wsparcia dla 

projektu:  

do  300 000 zł 

Intensywność 

wsparcia:  

do 85 % JST 

lub do 95 %33 

• wsparcie działań JST, NGO oraz mieszkańców w zakresie 

ograniczenia zużycia lub racjonalizacji gospodarowania 

energią lub wodą, 

• wsparcie działań JST, NGO oraz mieszkańców w zakresie 

inwestycji w odnawialne źródła energii, w tym montaż instalacji 

fotowoltaicznych,  

• wsparcie działań JST, NGO oraz mieszkańców w zakresie 

zmniejszenia emisji CO2, w tym poprzez wymianę kotłów 

węglowych  

• inne zgodne z § 3 ust. 2 rozporządzenia 

1.2 Wsparcie 

działań na rzecz 

poprawy stanu 

cennych 

obszarów 

przyrodniczych 

obszaru 

Wsparcie adresowane do:  

• jednostka samorządu 

terytorialnego lub jednostka 

organizacyjna JST 

 

Konkurs - na bazie doświadczenia PLGR w odniesieniu do 

środków dedykowanych na rozwój inf. publicznej należy 

wskazać, iż najlepszą formą realizacji są projekty konkursowe. 

Wynika to zarówno z charakteru operacji (realizacja większych 

operacji infrastrukturalnych) jak i znacznego potencjału 

beneficjentów publicznych, pozwalającego na przygotowanie 

aplikacji. Ponadto  formuła konkursowa pozwala wybrać 

projekty w największym stopniu realizujące wskaźniki LSR - 

konkurs sprzyja maksymalizacji osiąganych wskaźników/celów 

LSR. Jest to też najlepsza forma przy zakładanym 

uruchomianiu naborów dedykowanych tematycznym zakresom 

lub konkretnym typom wnioskodawców 

Alokacja:  

340 000 EUR 

Kwota 

wsparcia dla 

projektu: 

do 300 000 zł 

Intensywność 

wsparcia:  

do 85 % 

• inwestycje w poprawę jakości wejść na plażę oraz inne 

działania ograniczające antropopresję wynikającą z turystyki 

• tworzenie tarlisk ryb, wsparcie naturalnego tarła ryb na 

obszarze (obszar Zatoki Puckiej) 

• zakup wyposażenia, monitoringu przeciwdziałającego 

kłusownictwu 

• tworzenie szlaków edukacyjno-przyrodniczych na terenach 

form ochrony przyrody umożliwiających kontrolowane 

wprowadzenie człowieka oraz zapewnienie niezbędnej małej 

architektury dla odwiedzających; 

• inne zgodne z § 3 ust. 2 rozporządzenia 

 
33 do 95%, po spełnieniu warunków załącznika III wiersz 13 ppkt (i) Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021r (opis w części 7.4) 
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1.3. EKO firmy 

obszaru Nordy 

Wsparcie adresowane do:  

• właściciel lub armator statku 

rybackiego (nr jednostki na 

obszarze ) • podmiot 

gospodarczy z sektora MŚP 

prowadzący działalność 

gospodarczą na obszarze 

PLGR oraz posiadający 

siedzibę na obszarze 

• uznana organizacja 

producentów, o której mowa 

w przepisach ustawy z dnia 5 

grudnia 2008 r. o organizacji 

rynku rybnego (Dz. U. z 2023 

r. poz. 2045); 

Konkurs - na bazie doświadczenia PLGR  

w odniesieniu do środków dedykowanych na rozwój firm  

i przedsiębiorczości należy wskazać, iż najlepszą formą 

realizacji są projekty konkursowe. Wynika to zarówno  

z charakteru operacji jak i znacznego potencjału 

merytorycznego pozwalającego na przygotowanie aplikacji i 

biznes planu. Ponadto  formuła konkursowa pozwala wybrać 

projekty w największym stopniu realizujące wskaźniki LSR - 

konkurs sprzyja maksymalizacji osiąganych wskaźników/celów 

LSR. 

Alokacja:  

200 000 EUR 

Kwota 

wsparcia dla 

projektu:  

do 200 000 zł 

Intensywność 

wsparcia:  

do: 50 % lub  

do 95 % 34 

• transformacja systemu energetycznego firmy beneficjenta  

• projekty przyczyniające się do ograniczenia zużycia lub 

racjonalizacji gospodarowania wodą, 

• projekty zwiększające wykorzystanie materiałów 

pochodzących z recyklingu lub o niskim wpływie na 

środowisko naturalne lub neutralnych środowiskowo, 

• projekty innowacyjne, w tym przyczyniające się do usuwania 

lub recyklingu odpadów zanieczyszczających ekosystemy, 

• projekty dotyczące produkcji energii ze źródeł odnawialnych 

na potrzeby prowadzonej działalności  

• inne zgodne z § 3 ust. 2 rozporządzenia 

CEL 2 Promowanie i rozwijanie dziedzictwa kulturowego i tradycji obszarów rybackich, w tym promowanie zawodów branży rybackiej 

Przedsięwzięcie WARUNKI  WSPARCIA 

Beneficjenci Forma/sposób realizacji Warunki 

finansowe 

Oczekiwane projekty w ramach przedsięwzięcia 

2.1 Pielęgnacja 

lokalnej kultury, 

tradycji 

kaszubskiej i 

rybackiej  

Wsparcie adresowane do:  

• jednostka samorządu 

terytorialnego lub jednostka 

organizacyjna JST 

• stowarzyszenie, fundacja 

lub inne organizacja 

społeczna lub zawodowa 

/ 

• RLGD – Stowarzyszenie 

PLGR 

Konkurs - na bazie dotychczasowego doświadczenia PLGR 

zakładamy zastąpienie projektów grantowych o niewielkiej 

wartości, projektami konkursowymi z ograniczoną wartością 

minimalną od ok. 50 000 zł. JST posiadają wykwalifikowane 

kadry, a NGO z obszaru przez lata zdobyły niezbędne 

doświadczenie, kompetencje do aplikowania w konkursach. 

Forma uzgodniona z organizacjami pozarządowymi z obszaru. 

Zakładamy organizacje konkursów dedykowanych wyłącznie 

NGO lub wyłącznie JST. Ponadto  formuła konkursowa 

pozwala wybrać projekty w największym stopniu realizujące 

wskaźniki LSR, konkurs sprzyja maksymalizacji osiąganych 

wskaźników/celów LSR 

Projekt współpracy - projekt skupiony na aktywizowaniu 

lokalnej społeczności, a w szczególności osób młodych, które 

będą miały okazję podnosić swoje kompetencje społeczne w 

Alokacja: 

740 000 EUR 

Alokacja 

współpraca:  

100 000 EUR 

Kwota 

wsparcia dla 

projektu: 

(promocja i 

edukacja): do 

200 000 zł; 

(inwestycje): do 

300 000 zł 

Intensywność 

wsparcia:   

W zakresie działań promocyjnych i edukacji: 

• organizacja miejsc i wydarzeń na rzecz podtrzymywanie 

tradycji, kultury lokalnej oraz języka kaszubskiego  

• organizacja działań edukacyjnych i warsztatów, np. 

szkutniczych,  żeglarskich, rybackich mających na celu 

zakorzenienie w młodszym pokoleniu tradycyjnych 

umiejętności mieszkańców Nordy, 

• wsparcie działań edukacyjnych, promocyjnych 

upowszechniających dziedzictwo kulturowe, atrakcyjność 

turystyczną, lokalne produkty Nordy  

• promowanie roli, jaką w społeczności odgrywa sektor rybacki 

oraz działania informacyjne lub promocyjne upowszechniające 

wiedzę na temat dziedzictwa kulturowego lokalnej 

społeczności, tradycji rybackich  obszaru  

• działania dotyczące produktów rybnych z miejscowej produkcji 

 
34 do 95%, po spełnieniu warunków załącznika III wiersz 13 ppkt (i) Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021r (opis w części 7.4) 
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ramach wspólnego projektu z zewnętrznym partnerem (z 

Polski, Bułgarii i Danii) co wpłynie na poszerzenie horyzontów 

uczestników, wzrost ich świadomości o ogólnych procesach 

społecznych i publicznych i umożliwi inaczej spojrzeć na 

wartość i znacznie lokalnych zasobów.  

• do 85 % 

inwestycje JST 

lub do 95 % 

promocja i 

edukacja 35 

• 100 % projekt 

współpracy 

rybackiej lub lokalnych tradycji kulinarnych, 

• projekty polegające na zakupie strojów, instrumentów dla 

lokalnych zespołów, twórców ludowych 

 

W zakresie działań inwestycyjnych  

• wsparcie tworzenia, rozwoju oraz wyposażenie miejsc kultury 

(muzea, izby pamięci i inne )  

• budowa ścieżek edukacyjnych 

• wsparcie tworzenia i rozwoju szlaków tematycznych (np. 

rybacki, kulinarny, militarny ) 

• inne zgodne z § 3 ust. 3 rozporządzenia 

2.2 Nadbałtycki 

Uniwersytet 

Ludowy  

Wsparcie adresowane do:  

• RLGD – Stowarzyszenie 

PLGR 

Projekt własny - działania edukacyjne, informacyjne  

i promocyjne wynikają z uzgodnionych oddolnie na obszarze 

PLGR kierunków rozwoju organizacji i dążenia do stworzenia w 

PLGR miejsca/przestrzeni spotkań ludzi i organizacji. Celem 

tych działań jest inicjowanie współpracy i partnerstw 

działających na rzecz innowacji, budowa kapitału społecznego, 

poprawa jakości życia na obszarze. Operacje własne trwale 

przyczyniają się do budowania mechanizmów prowadzenia 

spójnych działań rozwiązywania problemów społeczno-

gospodarczych obszaru, pogłębiając funkcje i znaczenie 

zarówno samej LSR jak i Stowarzyszenia PLGR. 

Alokacja: 

200 000 EUR 

Kwota 

wsparcia dla 

projektu:  

do 250 000 zł 

Intensywność 

wsparcia: 100 

%  

Działania związane z ofertę realizowaną w ramach NUL, w tym 

działania związane z kultywowaniem, propagowaniem lokalnej 

kultury i tożsamości oraz działania na rzecz przeciwdziałania 

polaryzacji społeczności lokalnej, w tym poprzez: 

• aktywizacja lokalnych liderów 

• zachowanie zanikających umiejętności i rękodzieła  

• edukacja społeczna, kulturowa / edukacja obywatelska 

• tworzenie i rozwój przestrzeni edukacyjnych 

• rozwiązywanie problemu izolacji społecznej   

• działania wpierające włączanie osób z niepełnosprawnością  

w kulturę  

CEL 3 Rozwój zrównoważonej niebieskiej gospodarki lub gospodarki obiegu zamkniętego przez wspieranie lokalnej przedsiębiorczości 

Przedsięwzięcie WARUNKI  WSPARCIA 

Beneficjenci Forma/sposób realizacji Warunki 

finansowe 

Oczekiwane projekty w ramach przedsięwzięcia 

3.1. Wparcie 

dywersyfikacji 

działalności 

rybackiej, w tym 

w obszarach 

tworzących 

podstawy 

niebieskiej 

Wsparcie adresowane do:  

• właściciel lub armator statku 

rybackiego ( nr jednostki na 

obszarze ) • rybak w 

rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 5 

rozp. 2021/1139; 

Konkurs - na bazie doświadczenia PLGR w odniesieniu do 

środków dedykowanych na rozwój firm i przedsiębiorczości 

należy wskazać, iż najlepszą formą realizacji są projekty 

konkursowe. Wynika to zarówno z charakteru operacji jak  

i znacznego potencjału merytorycznego beneficjentów 

pozwalającego na przygotowanie aplikacji i biznes planu. 

Ponadto  formuła konkursowa pozwala wybrać projekty  

w największym stopniu realizujące wskaźniki rezultatu, konkurs 

Alokacja: 

500 000 EUR 

Kwota 

wsparcia dla 

projektu:  

do 300 000 zł 

Intensywność 

wsparcia:   

• turystyka aktywna, turystyka kulturalna, ekoturystyka  

• turystyka morska - żeglarstwo, kajakarstwo, wędkarstwo,  

• rozwój produktów lokalnych, w tym szczególnie opartych na 

lokalnych rybach 

• branża gastronomiczna  

• srebrna gospodarka  

• inne, wsparcie działań przejścia z turystyki 3S (sun, sand, sea 

/słońce, piasek, morze) na 3E (entertainment, excitement, 

 
35 do 95%, po spełnieniu warunków załącznika III wiersz 13 ppkt (i) Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021r (opis w części 7.4) 
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gospodarki sprzyja maksymalizacji osiąganych wskaźników/celów LSR. do 50 % education /rozrywka, ekscytacja, edukacja) 

• inne zgodne z § 3 ust. 5 rozporządzenia 

3.2 Wsparcie 

kluczowych 

branż obszaru,  

w tym 

szczególnie 

turystyki 

powiązanej  

z kultura, 

kuchnią  

i dziedzictwem 

obszaru 

• podmiot gospodarczy  

z sektora MŚP prowadzący 

działalność gospodarczą na 

obszarze realizacji LSR oraz 

posiadający siedzibę na 

obszarze • właściciel lub 

armator statku rybackiego (nr 

jednostki na obszarze) 

• podmiot prowadzący 

działalność w zakresie chowu 

lub hodowli organizmów 

wodnych • rybak w 

rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 5 

rozporządzenia 2021/1139; 

Konkurs - na bazie doświadczenia PLGR w odniesieniu do 

środków dedykowanych na rozwój firm i przedsiębiorczości 

należy wskazać, iż najlepszą formą realizacji są projekty 

konkursowe. Wynika to zarówno z charakteru operacji jak i 

znacznego potencjału merytorycznego beneficjentów 

pozwalającego na przygotowanie aplikacji i biznes planu. 

Ponadto formuła konkursowa pozwala wybrać projekty w 

największym stopniu realizujące wskaźniki rezultatu, konkurs 

sprzyja maksymalizacji osiąganych wskaźników/celów LSR. 

Alokacja:  

440 000  EUR 

Kwota 

wsparcia dla 

projektu:  

do 200 000 zł 

Intensywność 

wsparcia: do 

50 % 

• rozwój produktów lokalnych, w tym szczególnie opartych na 

lokalnych produktach, szczególnie rybach bałtyckich 

• wsparcie branży gastronomicznej 

• clamping, slow turyzm  

• wsparcie działań przejścia z turystyki 3S (sun, sand, sea 

/słońce, piasek, morze) na 3E (entertainment, excitement, 

education /rozrywka, ekscytacja, edukacja) 

• inne branże ważne dla wspieranie rozwoju lokalnej 

przedsiębiorczości, w tym szczególnie zrównoważonej 

turystyki  

• inne zgodne z § 3 ust. 5 rozporządzenia 

CEL 4 Podnoszenie poziomu życia na obszarach rybackich 

Przedsięwzięcie WARUNKI  WSPARCIA 

Beneficjenci Forma/sposób realizacji Warunki 

finansowe 

Oczekiwane projekty w ramach przedsięwzięcia 

4.1. Inwestycje 

lub działania 

związane  

z tworzeniem lub 

poprawą 

infrastruktury 

lokalnej, w tym 

infrastruktury 

rekreacyjnej, 

turystycznej  

i zielonej 

Wsparcie adresowane do:  

• jednostka samorządu 

terytorialnego lub jednostka 

organizacyjna JST 

• stowarzyszenie, fundacja 

lub inne organizacja 

społeczna lub zawodowa 

 

Konkurs - na bazie doświadczenia PLGR należy wskazać, iż 

najlepszą formą realizacji są projekty konkursowe. Wynika to 

zarówno z charakteru operacji (realizacja operacji 

infrastrukturalnych) jak i potencjału merytorycznego 

beneficjentów pozwalającego na przygotowanie aplikacji. 

Ponadto  formuła konkursowa pozwala wybrać projekty w 

największym stopniu realizujące wskaźniki LSR - konkurs 

sprzyja maksymalizacji osiąganych wskaźników/celów LSR. 

Jest to też najlepsza forma przy zakładanym uruchomianiu 

naborów dedykowanych tematycznym zakresom lub 

konkretnym typom wnioskodawców. 

Alokacja:  

530 000  EUR 

Kwota 

wsparcia dla 

projektu:  

do 300 000 zł 

Intensywność 

wsparcia:  

do 85 %  

• projekty wpisujące się w założenia szlaku „Norda Kraina 

Ptaków” 

• projekty tworzące przyjazne miejsca i przestrzenie  

w miejscowościach  

• projekty związane z rozwojem zielonej infrastruktury na 

obszarze PLGR, w tym projekty uzupełniające ofertę szlaków 

tematycznych na obszarze: szlak pałaców i dworów, Północny 

Szlak Rybacki oraz inne 

• projekty polegające na wyposażeniu istniejącego już obiektu 

infrastruktury (np. świetlice, przedszkola etc.), a także 

modernizację poprzez m.in. instalację innowacyjnych  

i energooszczędnych rozwiązań 

• inne zgodne z § 3 ust. 4 rozporządzenia 
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4.2 Działania 

wpływające na 

poprawę usług 

dla społeczności 

lokalnej lub 

turystów 

 

Wsparcie adresowane do:  

• jednostka samorządu 

terytorialnego lub jednostka 

organizacyjna JST 

• stowarzyszenie, fundacja 

lub inne organizacja 

społeczna lub zawodowa 

 

Konkurs - na bazie dotychczasowego doświadczenia PLGR z 

lat 2014-2020 zakładamy zastąpienie projektów grantowych o 

niewielkiej wartości, projektami konkursowymi z ograniczoną 

wartością minimalną ok.50 000 zł. JST posiadają 

wykwalifikowane kadry, a NGO z obszaru przez lata zdobyły 

niezbędne doświadczenie, kompetencje do aplikowania w 

konkursach. Forma uzgodniona z organizacjami 

pozarządowymi z obszaru. Zakładamy organizacje konkursów 

dedykowanych wyłącznie NGO lub  JST. Ponadto formuła 

konkursowa pozwala wybrać projekty w największym stopniu 

realizujące wskaźniki rezultatu, konkurs sprzyja maksymalizacji 

osiąganych wskaźników/celów. 

Alokacja:  

250 000  EUR 

Kwota 

wsparcia dla 

projektu: 

do 300 000 zł 

Intensywność 

wsparcia:   

do 85% JST  

lub do 95 % 36 

• projekty obejmujące partnerskie działania NGO na rzecz 

rozwoju oferty kulturalnej obszaru np. festiwale, pokazy 

• projekty NGO włączające osoby w niekorzystnej sytuacji  

w działania oraz zapewniające dostęp do usług (czas wolny, 

wyjazdy, pokazy teatralne i inne.) 

• projekty integrujące mieszkańców 

• wsparcie aktywności społecznej i kulturalnej dzieci  

i młodzieży, w tym szczególnie z niepełnosprawnościami  

z wykorzystaniem działań animacyjnych i integrujących   

• organizacja wypoczynku dla dzieci i młodzieży, w tym 

szczególnie osób z niepełnosprawnościami  

z wykorzystaniem działań animacyjnych i integrujących 

(sztuka, kultura, sport)   

• działania podnoszące i stymulujące przedsiębiorczość wśród 

dzieci i młodzieży szkolnej, w tym wyjazdy, spotkania  

z ciekawymi ludźmi, oraz inne zgłaszane przez młodzież  

w trakcie prac nad LSR 

• działania podnoszące kompetencje seniorów, w tym 

kompetencje cyfrowe i inne 

• inne zgodne z § 3 ust. 4 rozporządzenia 

 

Tabela 22. Schemat Celów i typów operacji  

W ramach Celu 1. Ochrona i odbudowa naturalnych 

ekosystemów i bioróżnorodności środowiskowej w 

celu przeciwdziałania zmianom klimatu lub 

wspomagania dostosowania się do tych zmian, lub 

przyczyniania się do zwalczania 

 

 

negatywnych zmian w środowisku naturalnym i 

ekosystemach, który obejmuje inwestycje lub 

działania (cel 2 z rozporządzenia ) 

GRUPY DOCELOWE/BENEFICJENCI 
TYP 

OPERACJI37 

 

WARUNKI FINANSOWE 

(ALOKACJA/INTENSYWNOŚĆ WSPARCIA) 

1. Wzmacnianie odporności środowiskowej 

 i energetycznej obszaru 

• jednostka samorządu terytorialnego lub jednostka organizacyjna JST 

• stowarzyszenie fundacja lub inne organizacja społeczna lub zawodowa 
konkurs 

Alokacja: 440 000 EUR 

Intensywność wsparcia: do 85 % lub do 95 % 

 
36 do 95%, po spełnieniu warunków załącznika III wiersz 13 ppkt (i) Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021r (opis w części 7.4) 
37 konkurs, projekt grantowy, projekt własny, projekt współpracy  
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2. Wsparcie działań na rzecz poprawy stanu 

cennych obszarów przyrodniczych obszaru 
• jednostka samorządu terytorialnego lub jednostka organizacyjna JST konkurs 

Alokacja: 340 000 EUR 

Intensywność wsparcia: do 85 % 

3. EKO firmy obszaru Nordy 

• właściciel lub armator statku rybackiego, przy użyciu którego jest wykonywane 

rybołówstwo komercyjne ( nr jednostki na obszarze ) 

• podmiot gospodarczy z sektora MŚP prowadzący działalność gospodarczą na 

obszarze realizacji LSR oraz posiadający siedzibę na obszarze 

• uznana organizacja producentów, o której mowa w przepisach ustawy z dnia 5 

grudnia 2008 r. o organizacji rynku rybnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2045) 

konkurs 

 

Alokacja: 200 000 EUR 

Intensywność wsparcia: do: 50 % lub 

do 95 % 

 

Operacje w ramach Celu 2. Promowanie i rozwijanie 

dziedzictwa kulturowego i tradycji obszarów 

rybackich, w tym promowanie zawodów branży 

rybackiej  

GRUPY DOCELOWE/BENEFICJENCI 
TYP 

OPERACJI 

WARUNKI FINANSOWE 

(ALOKACJA/INTENSYWNOŚĆ WSPARCIA) 

1. Pielęgnacja lokalnej kultury, tradycji 

kaszubskiej i rybackiej 

• jednostka samorządu terytorialnego lub jednostka organizacyjna JST 

• stowarzyszenie fundacja lub inne organizacja społeczna lub zawodowa  

• RLGD – Stowarzyszenie PLGR 

Konkurs 

 /  

projekt współpracy 

Alokacja: 740 000 EUR 

Alokacja współpraca: 100 000 EUR 

Intensywność wsparcia: 

• do 85 % inwestycje lub do 95 %  

• 100 % projekt współpracy 

2. Nadbałtycki Uniwersytet Ludowy RLGD – Stowarzyszenie PLGR projekt własny  

 

Alokacja: 200 000 EUR 

Intensywność wsparcia:100 % 

 

Operacje w ramach Celu 3. Rozwój zrównoważonej 

niebieskiej gospodarki lub gospodarki obiegu 

zamkniętego przez wspieranie lokalnej 

przedsiębiorczości 

GRUPY DOCELOWE/BENEFICJENCI 
TYP 

OPERACJI 

WARUNKI FINANSOWE 

(ALOKACJA/INTENSYWNOŚĆ WSPARCIA) 

1. Wparcie dywersyfikacji działalności rybackiej, w 

tym w obszarach tworzących podstawy 

niebieskiej gospodarki  

• właściciel lub armator statku rybackiego, przy użyciu którego jest wykonywane 

rybołówstwo komercyjne ( nr jednostki na obszarze ) 

• rybak w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 5 rozporządzenia 2021/1139; 

konkurs 
Alokacja: 500 000 EUR 

Intensywność wsparcia: do 50 % 
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2. Wsparcie kluczowych branż obszaru, w tym 

szczególnie turystyki powiązanej z kulturą, 

kuchnią i dziedzictwem obszaru  

• podmiot gospodarczy z sektora MŚP prowadzący działalność gospodarczą na 

obszarze realizacji LSR oraz posiadający siedzibę na obszarze 

• właściciel lub armator statku rybackiego, przy użyciu którego jest wykonywane 

rybołówstwo komercyjne (nr jednostki na obszarze) 

• podmiot prowadzący działalność w zakresie chowu lub hodowli organizmów 

wodnych 

• rybak w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 5 rozporządzenia 2021/1139 

• osoba fizyczna 

konkurs 
Alokacja: 440 000 EUR 

Intensywność wsparcia: do 50 % 

Operacje w ramach Celu 4. Podnoszenie poziomu 

życia na obszarach rybackich 

(w ramach 4.1a i 4.b z rozp.)  

GRUPY DOCELOWE/BENEFICJENCI 
TYP 

OPERACJI 

WARUNKI FINANSOWE 

(ALOKACJA/INTENSYWNOŚĆ WSPARCIA) 

1. Inwestycje lub działania związane  

z tworzeniem lub poprawą infrastruktury lokalnej, 

w tym infrastruktury rekreacyjnej, turystycznej i 

zielonej  

• jednostka samorządu terytorialnego lub jednostka organizacyjna JST 

• stowarzyszenia, fundacje lub inne organizacji społeczne lub zawodowe 
konkurs 

Alokacja: 530 000 EUR 

Intensywność wsparcia: do 85 % 

2. Działania wpływające na poprawę usług dla 

społeczności lokalnej lub turystów  

• jednostka samorządu terytorialnego lub jednostka organizacyjna JST 

• stowarzyszenia, fundacje lub inne organizacji społeczne lub zawodowe 

Konkurs 

 

 

Alokacja: 250 000 EUR 

Intensywność wsparcia: do 85% lub  

do 95 % 
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4. OPERACJE ZWIĄZANE ZE WSPIERANIEM SEKTORA RYBACKIEGO NA OBSZARZE REALIZACJI LSR ORAZ 

OPERACJE, W KTÓRYCH BENEFICJENTEM BĘDĄ PODMIOTY SEKTORA RYBACKIEGO.  

Sektor rybacki na obszarze jest istotnym elementem zarówno dziedzictwa kulturalnego, jak i gospodarki rybackiej 

regionu i kraju. Świadczy o tym bardzo wysoki, niespotykany w skali nadmorskich obszarów potencjał sektora rybackiego, do 

którego zaliczamy armatorów, kutry i łodzie, porty oraz przystanie, zakłady przetwórcze oraz osoby pracujące w sektorze. 

Obszar od wieków jest miejscem wyjątkowej koncentracji ludzi zajmujących się połowami morskimi, ich przetwórstwem oraz 

handlem rybnym. Sektor rybacki na obszarze pełni zatem specyficzną i wyjątkową w skali kraju funkcję kulturotwórczą. Od 

stuleci prowadzona działalność rybacka pozostawiła liczne zabytki, miejsca pamięci, zwyczaje i obrzędy na trwałe wpisane  

w kulturę regionu oraz zachowania społeczne. Fakt, iż Norda jest jedynym obszarem nadmorskim Polski, gdzie autochtoniczna 

ludność od setek lat zajmowała się rybaczeniem powoduje, iż możemy mówić także o wielowiekowej spójności rybackiej 

obszaru. Obszar ten był świadkiem wyjątkowych wydarzeń historycznych związanych z morzem, a samo określenie „NORDA” 

pokazuje silną tożsamość obszaru będącą wynikiem wielowiekowej interakcji pomiędzy nadmorskim terenem oraz 

społecznością ukształtowaną przez wpływ morza. Negatywne trendy społeczne i gospodarcze powodujące zanikanie 

sektora rybackiego wymagają od PLGR szerokich i wieloaspektowych działań w obszarze usług, edukacji i kultury, aby 

chociaż częściowo przy pomocy środków LSR odwrócić złe trendy. Skala środków, w tym wielkość poszczególnych operacji  

w ramach priorytetu 3 powoduje, iż szczególne działania w obszarze kultury, wsparcia społecznego oraz dziedzictwa 

rybackiego, a także częściowo wsparcie dywersyfikacji indywidualnych działalności leży w gestii PLGR, a kwestie takie jak np. 

modernizacja istniejących portów i przystani w zakresie np. rozwoju funkcji poza rybackiej to zadania dla innych podmiotów. 

Przedsięwzięcia LSR podejmujące bezpośrednie działania wspierające sektor rybacki na obszarze: 

• 1.3. EKO firmy obszaru Nordy. W ramach P1.3 zakłada się preferencje w uzyskania wsparcia dla właściciela/armatora 

jednostki rybackiej z obszaru PLGR w zakresie wdrażania proekologicznych rozwiązań, w tym szczególnie działań 

dotyczących wsparcia korzystania z odnawialnych źródeł energii. Wparcie adresowane jest także do organizacji 

producentów sektora rybackiego. Alokacja 200 000 tyś EUR; Intensywność wsparcia: do: 50% lub do 95% gdy operacja 

spełniają co najmniej jedno z następujących kryteriów: a) jest w interesie zbiorowym; b) ma współbeneficjenta c) ma 

innowacyjne cechy, w stosownych przypadkach, na poziomie lokalnym i zapewniający publiczny dostęp do ich wyników 

• 3.1. Wparcie dywersyfikacji działalności rybackiej, w tym w obszarach tworzących podstawy niebieskiej 

gospodarki. 

P3.1 zakłada wsparcie wyłącznie podmiotów sektora rybackiego w zakresie dywersyfikacji działalności rybackiej przez 

właścicieli/armatorów jednostek rybackich, w kierunkach wynikających z oczekiwanych przez społeczność lokalną.  

Alokacja 500 000 tyś EUR; Intensywność wsparcia: do 50 %. 

• 3.2 Wsparcie kluczowych branż obszaru. W ramach P3.2 zakłada się preferencje dla przedstawicieli sektora rybackiego 

przy uzyskaniu wsparcia na projekty związane z wsparciem kluczowych branż obszaru, szczególnie turystyki powiązanej  

z kulturą, kuchnią i dziedzictwem obszaru, projektów ukierunkowanych na przełamanie barier związanych z sezonowością 

turystyki na obszarze. Alokacja 440 000 tyś EUR; Intensywność wsparcia: do 50 %. 

 

Przedsięwzięcia LSR podejmujące działania aktywizujące, budujące kapitał społeczny, przełamujące bierny styl życia 

rybaków, domowników oraz rodzin rybackich.  

• 2.2 Nadbałtycki Uniwersytet Ludowy. W ramach P2.2 realizowane będą działania wykorzystujące unikatowe walory  

i zasoby wynikające z interakcji kultury kaszubskiej i rybackiej, adresowane i angażujące przedstawicieli sektora, emerytów 

rybackich, rodziny rybackie na rzecz kształtowania świadomych i aktywnych obywateli, podtrzymujących lokalne 

dziedzictwo kulturowe, jednocześnie otwartych i akceptujących zmiany współczesnego świata. Alokacja 200 000 tyś EUR, 

Intensywność wsparcia: 100 % 

• 2.1 Pielęgnacja lokalnej kultury, tradycji kaszubskiej i rybackiej. W ramach P2.1 wspierać będziemy innowacyjne 

formy prezentacji i promowania roli, jaką w społeczności odgrywa sektor rybacki, wspierać będziemy działania dotyczące 

produktów rybnych z miejscowej produkcji rybackiej oraz inwestować będziemy w tworzenie i rozwój szlaków tematycznych 

np. rybacki, kulinarny. Alokacja 740 000 tyś EUR, Intensywność wsparcia: do 95 % (jak w P 1.3). 

• 4.2. Działania wpływające na poprawę usług dla społeczności lokalnej lub turystów. Przedsięwzięcie ukierunkowane  

na podnoszenie dostępności i jakości usług społecznych m.in. w zakresie zagospodarowania czasu wolnego, edukacji, 

przełamywanie biernego stylu życia w nadmorskich, rybackich gminach. Projekty adresowane i angażujące przedstawicieli 

sektora, w tym dzieci oraz domowników. Alokacja 250 000 tyś EUR, Intensywność wsparcia: do 95 % (jak w P 1.3). 



66 
 

ROZDZIAŁ VI – WYKAZANIE SPÓJNOŚCI CELÓW LSR Z ANALIZOWANYM OBSZAREM 

Opis spójności wybranych celów LSR z obszarem realizacji zawarto powyżej przy opisie każdego z celów. W poniższej tabeli w syntetyczny sposób wskazano spójność zaproponowanych  

w ramach 4 celów przedsięwzięć poprzez odniesienie do wyzwań wynikających ze SWOT i konsultacji społecznych. W ramach wdrażania 4 celów wspieramy najważniejsze obszary 

decydujące o jakości życia tj. środowisko naturalne, gospodarkę, ze szczególnym uwzględnieniem sektora rybackiego oraz ofertę usług społecznych. Jednocześnie w ramach samej LSR, 

jak i komplementarnej LSR w ramach RLKS dążymy do zharmonizowania podejmowanych przedsięwzięć, działań odzwierciedlonych w celach strategicznych opracowanych na podstawie 

przeprowadzonej diagnozy obszaru. Kluczowe, dla tak bardzo turystycznego obszaru oraz jednocześnie kluczowe w realizacji LSR jest zapewnienie zarówno wysokiej jakości życia 

mieszkańcom, jak i wysokiej jakości pobytu odwiedzających przy jednoczesnym zacieraniu granic między mieszkańcami a odwiedzającymi w wykorzystywaniu usług czasu wolnego, przy 

dbaniu o czyste środowisko naturalne, które stanowi podstawę atrakcyjności gospodarczej i osiedleńczej PLGR. W kwestii społecznej istotne staje się dbanie o dobrostan coraz bardziej 

zróżnicowanej społeczności lokalnej, szczególnie integrację i budowanie więzi opartych na wspólnej kulturze.  

Tabela 23. Spójność i uzasadnienie Celów LSR w oparciu o przedsięwzięcia LSR  

CEL 1 Powiązanie celów i przedsięwzięć służących do ich osiągnięcia z uwarunkowaniami lokalnymi i specyfiką 
obszaru objętego realizacją LSR 

Sposób przyczyniania się do realizacji celów 
określonych w § 3 Rozporządzenia 

Przedsięwzięcia Odniesienie do zapisów 
SWOT 

Odniesienie do wyzwań wynikających ze SWOT 
 i konsultacji społecznych 

– kluczowe wyzwania ( str.44-47) 

Powiązanie projektów/operacji z rozporządzeniem 

Oczekiwane projekty w ramach 
przedsięwzięcia 

Zakres rozporządzenia 

P1.1 Wzmacnianie 
odporności 
środowiskowej  
i energetycznej 
obszaru 

• Nadmorskie położenie kształtujące walory 
przyrodnicze i krajobrazowe 

• Duża bioróżnorodność obszaru, specyficzny 
mikroklimat oraz duży udział powierzchni 
chronionego krajobrazu  

• Wysoka jakość powietrza oraz poprawiający 
się stan wód, w tym zatoki 

• Sprzyjające warunki klimatyczne do rozwoju 
OZE oraz rosnąca świadomość ekologiczna 
mieszkańców  

• Wysoka atrakcyjność osiedleńcza oraz duży 
napływ ludności 

• Rybackie dziedzictwo i potencjał obszaru,  
w tym potencjał Bałtyku i Zatoki Puckiej  

• (2) Oddziaływanie na „pro-środowiskowy” sposób myślenia 
o otoczeniu turystów i mieszkańców. 

• (5) Wykorzystanie dogodnych warunków rozwoju OZE 
poprzez wsparcie ich wykorzystania w ogólnodostępnych 
obiektach, domach oraz firmach. 

• (24) Spełnienie wszystkich wymogów związanych  
z rozwijaniem infrastruktury i systemów ochrony środowiska 
oraz przeciwdziałanie zmianom klimatu. 

• (28) Rozwijanie energetyki prosumenckiej oraz 
samowystarczalnych lokalnych systemów zaopatrzenia   
w ciepło i energię elektryczną (wyspy energetyczne)  
w oparciu o odnawialne źródła energii (wiatr, źródła 
geotermalne i solarne). 

• wsparcie działań JST, NGO oraz 
mieszkańców w zakresie inwestycji  
w odnawialne źródła energii, w tym 
montaż instalacji fotowoltaicznych,  

• § 3. 2 c) dotyczące produkcji 
energii ze źródeł 
odnawialnych, 

• mieszkańców w zakresie zmniejszenia 
emisji CO2, w tym poprzez wymianę 
kotłów węglowych,  

 

• § 3. 2 b) przyczyniające się 
do zmniejszenia emisji CO2, 
w szczególności przez 
wymianę kotłów węglowych, 

 

• wsparcie działań JST, NGO oraz 
mieszkańców w zakresie ograniczenia 
zużycia lub racjonalizacji 
gospodarowania energią lub wodą, 

 

• § 3. 2 a) przyczyniające się 
do ograniczenia zużycia 
energii lub wody lub 
racjonalizacji gospodarowania 
energią lub wodą, 
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P1.2 Wsparcie 
działań na rzecz 
poprawy stanu 
cennych obszarów 
przyrodniczych 
obszaru 

• „Wrażliwość” specjalizacji obszaru PLGR 
oraz ich sezonowość  (turystyka, 
rybołówstwo) 

• Niedostateczne zapobieganie procesom 
postępującej degradacji walorów 
przyrodniczych i krajobrazowych  

• Znikoma liczba organizacji związanych  
z ekologią 

• Rosnąca, ale wciąż za mała świadomość 
mieszkańców i turystów nt. znaczenia 
bogactwa przyrodniczego obszaru oraz 
wpływu człowieka na jego stan 

• Niewielka liczba „zielonych działań  
i inwestycji” powodująca silną antropopresję 
na przyrodę  

• Znikome stosowanie recyklingu, gospodarki 
obiegu zamkniętego, OZE, szczególnie  
w działalności gospodarczej.  

• Wzrost znaczenia turystyki aktywnej  
i specjalistycznej – m.in. w oparciu o zasoby 
przyrodnicze, kulturowe 

• Zmiana postaw społecznych mieszkańców 
wobec zagrożeń związanych z kryzysem 
klimatycznym  

• Rozwój OZE, w tym morskiej energetyki 
wiatrowej 

• Innowacje technologiczne i polityka 
wspierania GOZ 

• Negatywne skutki zmian klimatu związane  
z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi  
i podnoszeniem poziomu morza 

• Rosnąca antropopresja wpływająca na 
stopniową utratę walorów przyrodniczych  
i krajobrazowych (w tym degradacja 
obszarów leśnych, nadmorskich) 

• Potencjalne katastrofy ekologiczne na 
Morzu Bałtyckim 

• Wyczerpanie zasobów może prowadzić do 
krytycznego spadku populacji ryb, 
zagrażając rybołówstwu  

• (10) Wypracowanie markowej, unikatowej oferty w ramach 
sieciowych, wielotematycznych, unikalnych, 
zintegrowanych, szeroko rozpoznawalnych i profesjonalnie 
zarządzanych oraz promowanych szlaków. 

• (12) Zapewnienie zarówno wysokiej jakości życia 
mieszkańcom, jak i wysokiej jakości pobytu odwiedzającym 
– zacieranie granic między mieszkańcami,  
a odwiedzającymi w wykorzystywaniu usług czasu wolnego. 

• (14) Wykorzystanie atrakcyjności przyrodniczej i kulturowej 
do organizowania wypoczynku w bliskim kontakcie z naturą  
z możliwością poznawania tradycji i kultury obszaru. 

• (15) Wypracowanie oferty w ramach sieciowych, szeroko 
rozpoznawalnych ścieżek przyrodniczych, wykorzystując 
unikatowe walory przyrodnicze   

• (24) Spełnienie wszystkich wymogów związanych z 
rozwijaniem infrastruktury i systemów ochrony środowiska 
oraz przeciwdziałanie zmianom klimatu. 

• (25) Podjęcie działań ograniczających antropopresję 
mieszkańca i turysty na cenne walory przyrodnicze obszaru.   

• (29) Rozwijanie zrównoważonej turystyki co oznacza m.in. 
ograniczanie antropopresji związanej z turystyką poprzez 
pomoc na inwestycje związane z kierunkowaniem ruchu 
turystycznego, a także inne działania na rzecz utrzymania 
walorów przyrodniczych, w tym inwestycje w zieloną 
infrastrukturę.  

• inwestycje w poprawę jakości wejść na 
plażę oraz inne działania ograniczające 
antropopresję wynikającą z turystyki 

• tworzenie szlaków edukacyjno-
przyrodniczych na terenach form ochrony 
przyrody umożliwiających kontrolowane 
wprowadzenie człowieka oraz 
zapewnienie niezbędnej małej 
architektury dla odwiedzających; 

• § 3. 2 g) dotyczące 
infrastruktury ograniczającej 
antropopresję na środowisko 
naturalne, w tym 
antropopresję wynikającą  
z turystyki, 

 

• zakup wyposażenia, monitoringu 
przeciwdziałającego kłusownictwu 

 

• § 3. 2  j) przyczyniające się 
do przeciwdziałania 
kłusownictwu, w tym przez 
zakup lub instalację sprzętu 
lub monitoringu, 

• tworzenie tarlisk ryb, wsparcie 
naturalnego tarła ryb na obszarze 
(obszar Zatoki Puckiej) 

 

• § 3. 2 h) przyczyniające się 
do tworzenia lub utrzymania 
oraz zachowania 
zróżnicowania genetycznego 
stad tarłowych ryb, 

 

P 1.3 EKO firmy 
obszaru Nordy 

• (1) Rozwijanie działalności usługowej i produkcyjnej 
niekolidujące z atrakcyjnością turystyczną i osiedleńczą   

• w tym inwestycji realizowanych z uwzględnieniem idei 
zrównoważonego rozwoju  

• (3) Inteligentne wykorzystanie wszystkich możliwości 
harmonijnego godzenia wymagań związanych z ochroną 
środowiska i jego zasobów z potrzebą tworzenia nowych i 
utrzymania istniejących miejsc pracy. 

• (5) Wykorzystanie dogodnych warunków rozwoju OZE 
poprzez wsparcie ich wykorzystania w ogólnodostępnych 
obiektach, domach oraz firmach. 

• (10 R)Należy wpierać sektor rybacki poprzez promowanie 
energooszczędnych i zasobooszczędnych rozwiązań 
opartych o ideę zrównoważonego rozwoju, co pozwoli 
zachować zasoby naturalne będące jednym z filarów 
lokalnej gospodarki oraz odbudować bioróżnorodności 
środowiska morskiego. 
 

• transformacja systemu energetycznego 
firmy  

• projekty przyczyniające się do 
ograniczenia zużycia lub racjonalizacji 
gospodarowania wodą, 

• projekty zwiększające wykorzystanie 
materiałów pochodzących z recyklingu 
lub o niskim wpływie na środowisko 
naturalne lub neutralnych środowiskowo, 

• projekty innowacyjne, w tym 
przyczyniające się do usuwania lub 
recyklingu odpadów zanieczyszczających 
ekosystemy, 

• projekty dotyczące produkcji energii ze 
źródeł odnawialnych na potrzeby 
prowadzonej działalności  

 

• § 3. 2  a) przyczyniające się 
do ograniczenia zużycia 
energii lub wody lub 
racjonalizacji gospodarowania 
energią lub wodą,  
b) przyczyniające się do 
zmniejszenia emisji CO2,  
w szczególności przez 
wymianę kotłów węglowych,  
c) dotyczące produkcji energii 
ze źródeł odnawialnych,  
d) zwiększające 
wykorzystanie materiałów 
pochodzących z recyklingu,  
o niskim wpływie na 
środowisko naturalne lub 
neutralnych środowiskowo, 
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P 2.1 Pielęgnacja 
lokalnej kultury, 
tradycji 
kaszubskiej i 
rybackiej 

• Wysoka atrakcyjność turystyczna obszaru 
oraz bogata baza turystyczna, w tym baza 
noclegowa  

• Kultywowana tradycja kaszubska 
• Wysoka atrakcyjność osiedleńcza oraz 

duży napływ ludności 
• Rybackie dziedzictwo i potencjał obszaru, 

w tym potencjał Bałtyku i Zatoki Puckiej  
• Wielowiekowa tradycja rybołówstwa - 

doświadczenie i wiedza przekazywana  
z pokolenia na pokolenie 

• Regionalne i lokalne programy 
edukacyjne: Pomorski Program Edukacji 
Morskiej oraz Edukacja Ekologiczna Nordy 

• Kurczenie się rybołówstwa w zakresie 
zasobów pracy oraz wyposażenia 

• Dezintegracja społeczna prowadząca do 
wykluczenia społecznego niektórych grup, 
w tym seniorów i osoby  
z niepełnosprawnością 

• Słaba oferta produktów turystycznych - 
niewykorzystany potencjał związany  
z rozwojem turystyki sprofilowanej: 
kulturowej, aktywnej, rekreacyjnej, 
zdrowotnej 

• Znikoma liczba organizacji związanych  
z ekologią 

• Wyludnianie się Północnych gmin obszaru 
PLGR, migracje ludzi młodych, 
wykształconych i przedsiębiorczych 

• Liczne wycofywanie się rybaków  
z prowadzenia komercyjnej działalności 
rybackiej   

• Wzrost znaczenia turystyki aktywnej  
i specjalistycznej – m.in. w oparciu  
o zasoby przyrodnicze, kulturowe 

• Wzrost popytu na dobra i usługi regionalne 
(w tym lokalne produkty tradycyjne  
i żywność wysokiej jakości) 

• Rozwój technologii cyfrowych 
ułatwiających codzienne funkcjonowanie  
i sprzyjających postępowi gospodarczemu  

• Promocja lokalnych ryb oraz produktów 
lokalnych 

• (8) Konieczne jest wsparcie produkcji, dystrybucji, promocji 
lokalnych produktów, szczególnie ryb oraz produktów 
wpisanych na listę produktów tradycyjnych.  

• (9) Edukacja, aktywizacja, podnoszenie poziomu 
kreatywności i innowacyjności mieszkańców,  
w szczególności: wspieranie działań włączających  
w kulturę, szczególnie osób z grup w niekorzystnej sytuacji, 
rozwijając ofertę o charakterze unikalnym, atrakcyjnych 
form prezentacji rybackiego, kaszubskiego dziedzictwa.  

• (10) Wypracowanie markowej, unikatowej oferty w ramach 
sieciowych, wielotematycznych, unikalnych, 
zintegrowanych, szeroko rozpoznawalnych i profesjonalnie 
zarządzanych oraz promowanych szlaków. 

• (12) Zapewnienie zarówno wysokiej jakości życia 
mieszkańcom, jak i wysokiej jakości pobytu odwiedzającym 
– zacieranie granic między mieszkańcami,  
a odwiedzającymi w wykorzystywaniu usług czasu wolnego. 

• (13) Promocja „lokalności” jako poszukiwanej wartości, 
zarówno przez mieszkańców, jak i przyjezdnych – istotne 
jest planowanie i wspieranie inicjatyw według formuły 
„potrzeby mieszkańców przede wszystkim”. 

• (4R) Należy kontynuować działania budujące postawy 
ekologiczne wśród przedstawicieli sektora rybackiego.  

• (8R) Ważna jest promocja i wsparcia produkcji, dystrybucji, 
promocji lokalnych produktów rybnych, w tym tych 
wpisanych na listę produktów tradycyjnych. 

• (13R) Bezwzględnie konieczne jest zadbanie  
o „wielowiekową tradycję rybołówstwa na Nordzie”.  

• (16R) Wparcie wymiany doświadczeń z krajami 
europejskimi w zakresie ochrony dziedzictwa rybackiego 
oraz wsparcia działań na rzecz krótkich łańcuchów dostaw 
w sektorze rybackim. 

 

• W zakresie działań inwestycyjnych : 
wsparcie tworzenia, rozwoju oraz 
wyposażenie miejsc kultury (muzea, izby 
pamięci i inne ); budowa ścieżek 
edukacyjnych; wsparcie tworzenia i 
rozwoju szlaków tematycznych (np. 
rybacki, kulinarny, militarny ) 

 
 
 
 
 
 
 
• W zakresie działań promocyjnych  

i edukacji: organizacja miejsc i wydarzeń 
na rzecz podtrzymywanie tradycji, kultury 
lokalnej oraz języka kaszubskiego; 
organizacja działań edukacyjnych  
i warsztatów, np. szkutniczych,  
żeglarskich, rybackich mających na celu 
zakorzenienie w młodszym pokoleniu 
tradycyjnych umiejętności mieszkańców 
Nordy; wsparcie działań edukacyjnych, 
promocyjnych upowszechniających 
dziedzictwo kulturowe, atrakcyjność 
turystyczną, lokalne produkty Nordy; 
promowanie roli, jaką w społeczności 
odgrywa sektor rybacki oraz działania 
upowszechniające wiedzę na temat 
dziedzictwa kulturowego lokalnej 
społeczności, tradycji rybackich  obszaru; 
działania dotyczące produktów rybnych  
z miejscowej produkcji rybackiej lub 
lokalnych tradycji kulinarnych, projekty 
polegające na zakupie strojów, 
instrumentów dla lokalnych zespołów, 
twórców ludowych 

 

• § 3. 3 a) inwestycje lub 
działania związane  
z kultywowaniem lub 
promowaniem historii lokalnej 
społeczności rybackiej lub 
obszaru rybackiego, w tym 
budowę i modernizację izb 
pamięci i muzeów lub 
budowę ścieżek 
edukacyjnych  
i przyrodniczych, 

 
 
 
• § 3. 3 b) promowanie roli, 

jaką w społeczności odgrywa 
sektor rybacki, oraz działania 
promocyjne i edukacyjne 
dotyczące zawodów branży 
rybackiej, w tym edukację lub 
szkolenia osób młodych lub 
zainteresowanych tymi 
zawodami, 
c) działania informacyjne lub 
promocyjne 
upowszechniające wiedzę na 
temat dziedzictwa 
kulturowego lokalnej 
społeczności, tradycji 
rybackich lub obszaru 
rybackiego, 
d) działania informacyjne lub 
promocyjne 
upowszechniające wiedzę  
o obszarze rybackim jako 
atrakcyjnym miejscu 
turystycznym, 
e) działania informacyjne lub 
promocyjne dotyczące 
produktów rybnych  
z miejscowej produkcji 
rybackiej lub lokalnych 
tradycji kulinarnych, 
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P 2.2 Nadbałtycki 
Uniwersytet 
Ludowy 

• Rozwój wieloletnich lokalnych inicjatyw 
partnerskich, np. Nadbałtycki Uniwersytet 
Ludowy  

• Czerpanie z dobrych praktyk – staże  
i współpraca z partnerami z Dani, Bułgarii, 
Finlandii.  

• Starzenie się społeczeństwa 
• Silna konkurencja w branży turystycznej 
• Postępująca polaryzacja społeczeństwa 

(nowi i starzy) oraz zanikanie więzi w 
małych społecznościach oraz 
powiększanie się grupy osób 
wykluczonych społecznie 

• Dalsze wyludnianie się pasa 
nadmorskiego   

• Wybór zagranicznych destynacji 
turystycznych  

 

• (8) Konieczne jest wsparcie produkcji, dystrybucji, promocji 
lokalnych produktów, szczególnie ryb oraz produktów 
wpisanych na listę produktów tradycyjnych.  

• (9) Edukacja, aktywizacja, podnoszenie poziomu 
kreatywności i innowacyjności mieszkańców, 

• (11) Wsparcie poza-formalnego kształcenia dorosłych,  
w tym zawodowego w szczególności w oparciu o koncepcje 
Uniwersytetów Ludowych, zarówno pod kątem potrzeb 
potencjalnych pracodawców, jak i pod kątem specyficznych 
dla obszaru potencjałów endogenicznych bazujących na 
tradycyjnych zasobach. 

• (12) Zapewnienie zarówno wysokiej jakości życia 
mieszkańcom, jak i wysokiej jakości pobytu odwiedzającym. 

• (13) Promocja „lokalności” jako poszukiwanej wartości, 
zarówno przez mieszkańców, jak i przyjezdnych – istotne 
jest planowanie i wspieranie inicjatyw według formuły 
„potrzeby mieszkańców przede wszystkim”. 

• (18) Podniesienie kwalifikacji mieszkańców obszaru oraz 
ich aktywizacja i zachęcenie do aktywnego udziału w życiu 
społecznym regionu, zachęcanie do integracji 
mieszkańców, zapobieganie pogłębianiu się zjawiska 
podziału na nowych i starych. 

• (20) Odpowiednie inwestycje w edukację i rozwój 
kompetencji cyfrowych oraz zapewnienie starszym 
pracownikom bezpieczeństwa zatrudnienia. 

• (22) Konieczny jest racjonalny i adekwatny sposób animacji, 
komunikacji i informowania lokalnej społeczności  
o możliwości udziału w działaniach na rzecz obszaru  
w ramach LSR, a w tym szczególnie zdiagnozowanych  
grup osób w niekorzystnej sytuacji. 

• (4R) Należy kontynuować działania budujące postawy 
ekologiczne wśród przedstawicieli sektora rybackiego.  

• (5R) Rybaków odchodzących z zawodu należy angażować 
w działania edukacyjne i promocyjne na rzecz kultury. 

• (7R) Konieczne jest wsparcie szkoleniowe rybaków 
przyczyniającą się do dywersyfikacji działalności  

• (11R)Konieczna jest aktywizacja rybaków, w szczególności 
wspieranie działań włączających … rybaków w kulturę, 
rozwijając ofertę o charakterze unikalnym i przyczyniając 
się do nowych, współcześnie atrakcyjnych form prezentacji, 
promocji i zachowania rybackiego dziedzictwa, w tym  
w oparciu o koncepcje NUL.  

• (13R) Bezwzględnie konieczne jest zadbanie  
o „wielowiekową tradycję rybołówstwa na Nordzie”.  

• Działania związane z ofertę realizowaną 
w ramach NUL, w tym działania 
związane z kultywowaniem, 
propagowaniem lokalnej kultury  
i tożsamości oraz działania na rzecz 
przeciwdziałania polaryzacji 
społeczności lokalnej, w tym poprzez: 

• aktywizacja lokalnych liderów 
• zachowanie zanikających umiejętności i 

rękodzieła  
• edukacja społeczna, kulturowa / 

edukacja obywatelska 
• tworzenie i rozwój przestrzeni 

edukacyjnych 
• rozwiązywanie problemu izolacji 

społecznej   
• działania wpierające włączanie osób z 

niepełnosprawnością w kulturę 

• § 3. 3 b) promowanie roli, 
jaką w społeczności odgrywa 
sektor rybacki, oraz działania 
promocyjne i edukacyjne 
dotyczące zawodów branży 
rybackiej, w tym edukację lub 
szkolenia osób młodych lub 
zainteresowanych tymi 
zawodami, 
c) działania informacyjne lub 
promocyjne 
upowszechniające wiedzę na 
temat dziedzictwa 
kulturowego lokalnej 
społeczności, tradycji 
rybackich lub obszaru 
rybackiego, 
f) przeciwdziałanie 
marginalizacji sektora 
rybackiego przez wspieranie 
dialogu społecznego  
z udziałem podmiotów tego 
sektora oraz ułatwianie im 
udziału w zarządzaniu 
lokalnym; 
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P 3.1 Wparcie 
dywersyfikacji 
działalności 
rybackiej, w tym  
w obszarach 
tworzących 
podstawy 
niebieskiej 
gospodarki 

• Wysoka atrakcyjność turystyczna obszaru 
oraz bogata baza turystyczna, w tym baza 
noclegowa  

• Bliskie sąsiedztwo rozwijającej się 
metropolii OMT 

• Znacząca infrastruktura portowa  
i logistyczna 

• Rozwinięty sektor rybacki oraz 
nowoczesne  przetwórstwo. 

• Rybackie dziedzictwo i potencjał obszaru,  
w tym potencjał Bałtyku i Zatoki Puckiej  

• Wielowiekowa tradycja rybołówstwa - 
doświadczenie i wiedza przekazywana  
z pokolenia na pokolenie 

• Liczne i nowoczesne zakłady przetwórcze 
sektora rybackiego 

• Kurczenie się rybołówstwa w zakresie 
zasobów pracy oraz wyposażenia 

• „Wrażliwość” specjalizacji obszaru PLGR 
oraz ich sezonowość  (turystyka, 
rybołówstwo) 

• Słaba oferta produktów turystycznych - 
niewykorzystany potencjał związany  
z rozwojem turystyki sprofilowanej: 
kulturowej, aktywnej, rekreacyjnej, 
zdrowotnej 

• Stosunkowo duża grupa długotrwale 
bezrobotnych kobiet 

• Znikome stosowanie recyklingu, 
gospodarki obiegu zamkniętego, OZE, 
szczególnie  
w działalności gospodarczej 

• Liczne wycofywanie się rybaków  
z prowadzenia komercyjnej działalności 
rybackiej   

• Wzrost znaczenia turystyki aktywnej  
i specjalistycznej – m.in. w oparciu  
o zasoby przyrodnicze, kulturowe 

• Wzrost popytu na dobra i usługi regionalne  
(w tym lokalne produkty tradycyjne  
i żywność wysokiej jakości) 

• Rozwój technologii cyfrowych 
ułatwiających codzienne funkcjonowanie  
i sprzyjających postępowi gospodarczemu  

• (1) Konieczne jest Rozwijanie działalności usługowej  
i produkcyjnej niekolidujące z atrakcyjnością turystyczną  
i osiedleńczą obszaru, w tym inwestycji realizowanych z 
uwzględnieniem idei zrównoważonego rozwoju (OZE, eko-
projektowanie, gospodarka obiegu zamkniętego) i 
racjonalnego korzystania z lokalnych zasobów,  

• (4)Działania w sektorze turystyki muszą być ukierunkowane 
na przełamanie barier związanych z sezonowością,  

• (7) Wprowadzanie nowych i przełamujących sezonowość 
kierunków w zakresie „przemysłów czasu wolnego”, 
ukierunkowanych zarówno na mieszkańców Metropolii, jak 
klientów spoza regionu (turystyka kwalifikowana, w tym 
wodna, turystyka kulinarna, srebrna gospodarka, usługi 
prozdrowotne). 

• (8) Konieczne jest wsparcie produkcji, dystrybucji, promocji 
lokalnych produktów, szczególnie ryb oraz produktów 
wpisanych na listę produktów tradycyjnych.  

• (14) Wykorzystanie atrakcyjności przyrodniczej i kulturowej 
do organizowania wypoczynku w bliskim kontakcie z naturą  
z możliwością poznawania tradycji i kultury obszaru. 

• (1R) Należy wspierać dywersyfikację działalności rybaków 
w kierunkach dających możliwość „kontaktu z wodą”. 

• (2R) Konieczne jest inwestowanie w podnoszenie poziomu 
kreatywnej przedsiębiorczości rybaków, w tworzenie 
sieciowych, unikalnych, zintegrowanych i rozpoznawalnych 
pod wyrazistą marką produktów turystycznych opartych na 
działalności rybackiej i okołorybackiej. 

• (6R) Lokalna gastronomia wymaga wsparcia poprzez 
promocję lokalnych gatunków ryb, szczególnie śledzia  
i szprota, które są kluczowe dla regionalnej gospodarki 
rybackiej. 

• (8R) Ważna jest promocja i wsparcia produkcji, dystrybucji, 
promocji lokalnych produktów rybnych, w tym tych 
wpisanych na listę produktów tradycyjnych. 

• (9R) Należy wspierać działania zmierzające do zwiększania 
opłacalności małoskalowego rybołówstwa, np. lokalne targi 
rybne, promocja sprzedaży w portach i inne.   

• (10R) Należy wpierać sektor rybacki poprzez promowanie 
energooszczędnych i zasobooszczędnych rozwiązań 
opartych o ideę zrównoważonego rozwoju, co pozwoli 
zachować zasoby naturalne będące jednym z filarów 
lokalnej gospodarki oraz odbudować bioróżnorodności 
środowiska morskiego. 

 

• turystyka aktywna, turystyka kulturalna, 
ekoturystyka  

• turystyka morska - żeglarstwo, 
kajakarstwo, wędkarstwo, wizyty  
w portach i muzeach morskich 

• rozwój produktów lokalnych, w tym 
szczególnie opartych na lokalnych rybach 

• wsparcie dywersyfikacji w kierunku 
branży gastronomicznej opartej na 
lokalnych zasobach i produktach  

• srebrna gospodarka  
• wsparcie działań na rzecz rozwoju 

turystyki 3E (entertainment, excitement, 
education /rozrywka, ekscytacja, 
edukacja) 

• inne zgodne z § 3 ust. 5 rozporządzenia 
 

• § 3. 5 a) wspieranie 
podmiotów sektora 
rybackiego w zakresie 
dywersyfikacji źródeł 
dochodów lub 
przekwalifikowania 
d) wspieranie zrównoważonej 
lub innowacyjnej produkcji 
rybackiej przez rozwijanie 
produkcji, zarządzania, 
planowania biznesowego, 
marketingu, wzmacniania 
krótkich łańcuchów dostaw 
lub logistyki, 
i) wspieranie rozwoju turystyki 
przyjaznej środowisku 
naturalnemu lub opartej  
o tradycje i dziedzictwo 
kulturowe obszarów 
rybackich;  
g) działania wspierające 
produkcję lokalnej żywności, 
w tym utrzymanie jej jakości, 
promowanie, wzmacnianie 
krótkich łańcuchów dostaw 
lub informowanie 
konsumentów o jakości  
i dostępności tej żywności, 
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P 3.2 Wsparcie 
kluczowych branż 
obszaru, w tym 
szczególnie 
turystyki 
powiązanej z 
kulturą, kuchnią  
i dziedzictwem 
obszaru 

• Edukacja, promowanie zrównoważonych 
metod połowu 

• Dywersyfikacja działalności rybaków - 
alternatywne źródła dochodu, takie jak 
turystyka rybacka, obsługa farm 
wiatrowych. 

• Silna konkurencja w branży turystycznej 
• Wyczerpanie zasobów może prowadzić do 

krytycznego spadku populacji ryb, 
zagrażając rybołówstwu (jeszcze mniejsze 
limity połowowe oraz brak wsparcia dla 
sektora rybackiego) 

• Wybór zagranicznych destynacji 
turystycznych  

• (1) Rozwijanie działalności usługowej i produkcyjnej 
niekolidujące z atrakcyjnością turystyczną i osiedleńczą 
obszaru, w tym inwestycji realizowanych z uwzględnieniem 
idei zrównoważonego rozwoju (OZE, eko-projektowanie, 
gospodarka obiegu zamkniętego) i racjonalnego korzystania 
z lokalnych zasobów,  

• (4)Działania w sektorze turystyki muszą być ukierunkowane 
na przełamanie barier związanych z sezonowością,  

• (7) Wprowadzanie nowych i przełamujących sezonowość 
kierunków w zakresie „przemysłów czasu wolnego”, 
ukierunkowanych zarówno na mieszkańców Metropolii, jak 
klientów spoza regionu (turystyka kwalifikowana ….) 

• (8) Konieczne jest wsparcie produkcji, dystrybucji, promocji 
lokalnych produktów, szczególnie ryb oraz produktów 
wpisanych na listę produktów tradycyjnych.  

• (14) Wykorzystanie atrakcyjności przyrodniczej i kulturowej 
do organizowania wypoczynku w bliskim kontakcie z naturą 
z możliwością poznawania tradycji i kultury obszaru. 

• (5)Wykorzystanie dogodnych warunków rozwoju OZE 
poprzez wsparcie ich wykorzystania w …  firmach. 

• (21) Obciążenie służby zdrowia związane m.in. ze 
starzeniem się społeczeństwa to szansa dla turystyki 
uzdrowiskowej/sanatoryjnej i srebrnej gospodarki - obiekty 
mogą zyskać nowych klientów oferując szerszy wachlarz 
usług związanych z rehabilitacją, turnusami tematycznymi 
czy też innymi formami aktywności zdrowotnej 
wykraczających poza standardową ofertę. 

• (9) Edukacja, aktywizacja, podnoszenie poziomu 
kreatywności i innowacyjności mieszkańców,  
w szczególności: wspieranie przedstawicieli branży 
turystycznej na rzecz oferty o charakterze unikalnym i 
przyczyniającej się do wydłużania sezonu turystycznego 
oraz zatrzymania mieszkańców na obszarze. 

• (10 )Wypracowanie markowej, unikatowej oferty w ramach 
sieciowych, wielotematycznych, unikalnych, 
zintegrowanych, szeroko rozpoznawalnych i profesjonalnie 
zarządzanych oraz promowanych szlaków. 

• (17) Ograniczanie liczby osób biernych zawodowo 
(szczególnie kobiet i os. z niepełnosprawnością),  
w szczególności w oparciu o wspieranie zatrudnienia, 

• rozwój produktów lokalnych, w tym 
szczególnie opartych na lokalnych 
produktach, szczególnie rybach 
bałtyckich 

• wsparcie branży gastronomicznej 
• clamping, slow turyzm  
• wsparcie działań przejścia z turystyki 3S 

(sun, sand, sea /słońce, piasek, morze) 
na 3E (entertainment, excitement, 
education /rozrywka, ekscytacja, 
edukacja) 

• inne branże ważne dla wspieranie 
rozwoju lokalnej przedsiębiorczości,  
w tym szczególnie zrównoważonej 
turystyki  

• inne zgodne z § 3 ust. 5 rozporządzenia 

• § 3. 5 i) wspieranie rozwoju 
turystyki przyjaznej 
środowisku naturalnemu lub 
opartej o tradycje i 
dziedzictwo kulturowe 
obszarów rybackich 
b) wspieranie rozwoju lokalnej 
przedsiębiorczości, 
e) wspieranie tradycyjnych 
technik wytwórczych lub 
tradycyjnych usług na 
obszarze realizacji LSR, 
f) działania na rzecz 
opracowywania nowych 
produktów rybnych oraz 
poprawę wartości i jakości 
produktów rybnych 
istniejących na rynku, 
g) działania wspierające 
produkcję lokalnej żywności, 
w tym utrzymanie jej jakości, 
promowanie, wzmacnianie 
krótkich łańcuchów dostaw 
lub informowanie 
konsumentów o jakości  
i dostępności tej żywności, 

• h) działania informacyjne lub 
promocyjne dotyczące jakości 
i dostępności lokalnych 
produktów rybnych oraz 
wyróżnianie i promowanie 
miejsc związanych z ich 
sprzedażą lub serwowaniem, 
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P 4.1 Inwestycje 
lub działania 
związane z 
tworzeniem lub 
poprawą 
infrastruktury 
lokalnej, w tym 
infrastruktury 
rekreacyjnej, 
turystycznej  
i zielonej 

• Wysoka atrakcyjność osiedleńcza oraz duży 
napływ ludności 

• Regionalne i lokalne programy edukacyjne: 
Pomorski Program Edukacji Morskiej oraz 
Edukacja Ekologiczna Nordy 

• Niewystarczająca infrastruktura oraz braki 
kadrowe w sektorze pomocy społecznej  
i ochronie zdrowia 

• Dezintegracja społeczna 
(międzypokoleniowa, na linii: starzy  
i napływowi mieszkańcy, itp.) prowadząca 
do wykluczenia społecznego niektórych 
grup, w tym seniorów i osób  
z niepełnosprawnością 

• Słabo rozwinięty sektor ekonomii społecznej  
• Stosunkowo duża grupa długotrwale 

bezrobotnych kobiet 
• Niewielka liczba „zielonych działań  

i inwestycji” powodująca silną antropopresję 
na przyrodę (wyjątkowo intensywny ruch 
turystyczny w krótkim okresie czasu) 

• Wyludnianie się Północnych gmin obszaru 
PLGR, migracje ludzi młodych, 
wykształconych i przedsiębiorczych 

• Rozwój technologii cyfrowych ułatwiających 
codzienne funkcjonowanie i sprzyjających 
postępowi gospodarczemu  

• Deinstytucjonalizacja usług pomocy 
społecznej 

• Starzenie się społeczeństwa 
• Postępująca polaryzacja społeczeństwa 

(nowi i starzy) oraz zanikanie więzi  
w małych społecznościach oraz 
powiększanie się grupy osób wykluczonych 
społecznie 

• Dalsze wyludnianie się pasa nadmorskiego   

• (10) wypracowanie markowej, unikatowej oferty  
w ramach sieciowych, wielotematycznych, unikalnych, 
zintegrowanych, rozpoznawalnych, profesjonalnie 
zarządzanych oraz promowanych szlaków 

• (12) Zapewnienie zarówno wysokiej jakości życia 
mieszkańcom, jak i wysokiej jakości pobytu 
odwiedzającym – zacieranie granic między 
mieszkańcami, a odwiedzającymi w wykorzystywaniu 
usług czasu wolnego. 

• (15) Wypracowanie oferty w ramach sieciowych, 
szeroko rozpoznawalnych ścieżek przyrodniczych, 
wykorzystując unikatowe walory przyrodnicze  

• (19) Stwarzanie warunków do rozwijania jakości 
infrastruktury społecznej. Mieszkańcy jeszcze mocniej 
akcentują konieczność podjęcia trwałych  
i systematycznych działań dla osób starszych, 
niepełnosprawnych na obszarze. 

• (27) Wprowadzanie ładu przestrzennego sprzyjającego 
integracji mieszkańców i inwestowanie w funkcjonalną  
i atrakcyjną zieloną przestrzeń publiczną,  

• projekty wpisujące się w założenia 
szlaku „Norda Kraina Ptaków” 

• projekty tworzące przyjazne miejsca  
i przestrzenie w miejscowościach  

• projekty związane z rozwojem zielonej 
infrastruktury na obszarze PLGR,  
w tym projekty uzupełniające ofertę 
szlaków tematycznych na obszarze:   

• projekty polegające na wyposażeniu 
istniejącego już obiektu infrastruktury 
(np. świetlice, przedszkola etc.),  
a także modernizację poprzez m.in. 
instalację innowacyjnych  
i energooszczędnych rozwiązań 

• § 3. 4 a) inwestycje lub 
działania związane  
z tworzeniem lub poprawą 
infrastruktury lokalnej, w 
tym infrastruktury 
rekreacyjnej, turystycznej  
i zielonej, 
b) inwestycje lub działania 
wpływające na poprawę 
usług dla społeczności 
lokalnej lub turystów, 
c) inwestycje lub działania 
wpływające na dobrostan 
społeczny, dobrostan 
kulturowy lub poprawę 
jakości życia społeczności 
lokalnej, 

P 4.2 Działania 
wpływające na 
poprawę usług dla 
społeczności 
lokalnej lub 
turystów 

• (16) Podnoszenie dostępności i jakości oferty usług 
społecznych, medycznych nad rosnącą grupą osób 
starszych, osób z niepełnosprawnością i niesamodzieln. 

• (18) Podniesienie kwalifikacji mieszkańców obszaru 
oraz ich aktywizacja i zachęcenie do aktywnego udziału 
w życiu społecznym regionu, zachęcanie do integracji 
mieszkańców, zapobieganie pogłębianiu się zjawiska 
podziału na nowych i starych. 

• (19) Stwarzanie warunków do rozwijania jakości oferty  
i infrastruktury społecznej.  

• (23) Rozwój lokalnych organizacji pozarządowych na 
rzecz wykorzystania szansy jaką daje proces 
deinstytucjonalizacji usług społecznych. 

• (26) Edukacja, aktywizacja, podnoszenie poziomu 
kreatywności i innowacyjności mieszkańców,  
w obszarze ekologii, ochrony środowiska i klimatu oraz 
wsparcie drobnych inicjatyw budujących postawy pro-
ekologiczne.   

• partnerskie działania NGO na rzecz 
rozwoju oferty kulturalnej obszaru;  

• projekty NGO włączające osoby w 
niekorzystnej sytuacji w działania oraz 
zapewniające dostęp do usług; 

• projekty integrujące mieszkańców 
• wsparcie aktywności społecznej  

i kulturalnej dzieci, młodzieży, w tym  
z niepełnosprawnościami  

• organizacja wypoczynku dla 
dzieci/młodzieży, w tym szczególnie 
osób z niepełnosprawnościami z 
wykorzystaniem działań animacyjnych 
i integrujących (sztuka, kultura, sport)   

• działania podnoszące i stymulujące 
przedsiębiorczość wśród dzieci  
i młodzieży szkolnej 

• działania podnoszące kompetencje 
seniorów, w tym kompetencje cyfrowe  

• § 3. 4  
b) inwestycje lub działania 
wpływające na poprawę 
usług dla społeczności 
lokalnej lub turystów, 
c) inwestycje lub działania 
wpływające na dobrostan 
społeczny, dobrostan 
kulturowy lub poprawę 
jakości życia społeczności 
lokalnej, 
d) inwestycje lub działania 
wspierające grupy 
zagrożone wykluczeniem 
lub osoby wykluczone, 
e) wsparcie dzieci lub 
młodzieży, w tym dzieci 
lub młodzieży  
z trudnościami, przez 
udział w programach 
edukacyjnych lub 
szkoleniowych; 
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ROZDZIAŁ VII – PROCES WYBORU OPERACJI ORAZ STOSOWANE KRYTERIA WYBORU 

1. TWORZENIE PROCEDUR. 

Procedury zostały opisane w Księdze Procedur do Rybackiej LSR 2022-2027. Projekt procedury przygotowuje zespół 

składający się z pracowników biura oraz prezydium Rady. Następnie projekt trafia na Zarząd PLGR, który przyjmuje projekt  

i kieruje go do konsultacji społecznych na obszarze. Zgodnie z paragrafem 23 statutu przyjęcie procedury jak i wprowadzanie 

zmian w procedurze oraz ustanowienie kryteriów należy do kompetencji Rady ds. rybackiej LSR. Celem procedury oceny  

i wyboru operacji jest zapewnienie jednolitego i prawidłowego wykonania przez PLGR czynności związanych z przygotowaniem 

i przeprowadzeniem naboru wniosków oraz oceną i wyborem operacji, skuteczne zapobieganie przypadkom działania w 

sytuacji konfliktu interesów, a także zapewnienie, aby żadna pojedyncza grupa interesu nie kontrolowała decyzji dotyczących 

wyboru operacji. Zakres procedury obejmuje procesy dotyczące:  

1. Przygotowania i aktualizacji harmonogramu naborów wniosków o wsparcie; 

2. Utworzenia i aktualizacji rejestru interesów; 

3. Przygotowania ogłoszeń naboru wniosków; 

4. Ogłoszenia i przeprowadzenia naboru wniosków o wsparcie; 

5. Oceny wniosków o wsparcie i wyboru operacji wraz z opisem procedury odwoławczej;  

6. Opiniowania zmian umów beneficjentów. 

Procedura określa m.in. etapy oceny i wyboru operacji, wskazuje terminy obowiązujące w procesie, określa kompetencje 

poszczególnych uczestników procesu oraz zawiera wzory wykorzystywanych dokumentów. Księga określa procedury zarówno 

dla konkursów otwartych, jak  i operacji własnych, w LSR nie przewidziano projektów grantowych. Procedury zapewniają 

jawność, demokratyczność i obiektywność postępowania oraz spełniają wymagania zwarte w art. 33. ust. 3. lit. b 

Rozporządzenia 2021/1060 ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, Funduszu Spójności, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i 

Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a także przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na 

potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego 

na rzecz Zarządzania Granicami i Polityki Wizowej, tj.: 

• są niedyskryminujące – ich zapisy w żaden sposób nie wykluczają lub nie dyskryminują jakiejkolwiek grupy, są dostępne 

dla ogółu społeczności, również w formie dokumentów elektronicznych umieszczonych na stronie internetowej PLGR oraz 

mają zastosowanie do każdego członka lub podmiotu wnioskującego o wsparcie w jednakowy sposób. Ponadto nie 

dopuszczają do sytuacji, w której w ocenie lub wyborze wniosku uczestniczy członek Rady lub pracownik obsługujący 

nabór, którzy byliby powiązani z wnioskodawcą, co jest ustalane na podstawie deklaracji bezstronności podpisywanej 

przed każdym naborem wniosków i aktualizowanej na bieżąco oraz powiązań członków Rady z wnioskodawcami, 

• są przejrzyste – zostały opracowane w toku konsultacji oraz na podstawie rozwiązań z poprzednich okresów wdrażania 

podejścia oddolnego, zawierają dokładny opis sposobu wyboru operacji, w tym możliwość wniesienia protestu i zasady 

związane z uniknięciem konfliktu interesu,  

• pozwalają uniknąć konfliktu interesów i zapewniają, aby żadna pojedyncza grupa interesu nie kontrolowała decyzji 

w sprawie wyboru operacji - uwzględniają sposób zachowania parytetów (przynależności do grup interesów) członków 

Rady, a mianowicie mówią o konieczności sporządzania rejestru interesów zawierającego informacje o przynależności 

poszczególnych członków Rady do danej grupy interesu, a także o podpisywanych przez nich deklaracjach bezstronności. 

Na podstawie tych dwóch dokumentów, które są na bieżąco aktualizowane, członkowie Rady mogą zostać wykluczeni  

z czynności związanych z oceną i wyborem operacji. W przypadku, gdy na podstawie rejestru interesów i deklaracji 

bezstronności wykluczenie członków Rady należących do danej grupy interesu spowodowało przekroczenie ustalonego 

progu przez inną grupę interesu – następują dalsze losowe wykluczenia aż do sytuacji, w której żadna z grup interesu nie 

będzie posiadać ponad 49% praw głosu.  

Wprowadzenie zmian w procedurach może wynikać z:  

• Inicjatywy Zarządu bądź Rady m.in. w oparciu o doświadczenia przeprowadzonych konkursów.  

• Wniosku Członka PLGR, mieszkańca obszaru z zachowaniem formy pisemnej.  

• Zaleceń Instytucji Zarządzającej i Pośredniczącej, w tym zmian warunków określonych w dokumentach prawnych 

(właściwego Ministra oraz ARIMR)  
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Proponowane zmiany podawane są do informacji publicznej poprzez publikację na stronie internetowej PLGR w celu konsultacji 

planowanych zmian z lokalną społecznością. Zmiany wynikające z zaleceń, uwag, wezwań oraz nowych i zmienionych 

dokumentów instytucji zarządzającej i pośredniczącej co do zasady nie podlegają konsultacji z lokalną społecznością. Uwagi  

z konsultacji wraz z uzasadnieniem składane są w formie pisemnej do Biura w terminie 7 dni od dnia podania do publicznej 

informacji.  Po upływie terminu konsultacji Prezydium Rady weryfikuje zgłoszone uwagi i propozycje zmian, w szczególności 

pod kątem zgodności z przepisami regulującymi wdrażanie LSR. Zmiany przyjmowane są uchwałą. Procedura podlega 

trwałemu zamieszczeniu na stronie internetowej PLGR w formie pliku do pobrania. Dokument jest także dostępny  

w formie papierowej w siedzibie i Biurze. Procedury podlegają ewaluacji na podstawie oceny lokalnej społeczności,  

w tym beneficjentów w zakresie ich „przyjazności” dla wnioskodawców, a także opinii Rady, Zarządu i Biura na temat 

sprawności ich realizacji i ewentualnych problemów pojawiających się w toku weryfikacji wniosków. Rekomendacje mogą 

dotyczyć zarówno samego sposobu wybierania projektów, jak i czasu oceny czy częstotliwości ogłaszania naborów. Dzięki 

wdrażaniu pozyskanych w ten sposób uwag procedury będą wciąż optymalizowane, dzięki czemu zwiększać będzie się 

również efektywność realizacji strategii. Procedura wyboru i oceny operacji stanowi kluczowy element wdrażania LSR, który 

zapewnia uporządkowanie procesu wyboru operacji, prawidłowy obieg dokumentów, informowanie społeczności lokalnej. PLGR 

zwraca szczególną uwagę na dostępność przekazywanych informacji dotyczących wyboru operacji, m.in. intuicyjna lokalizacja 

na stronie www.plgr.pl. Efektem stosowania procedur będzie skuteczna realizacja LSR poprzez najbardziej przemyślane 

operacje odpowiadające na potrzeby lokalnej społeczności. Procedury wyboru operacji, w tym kryteria opracowane są  

z wykorzystaniem diagnozy obszaru i są spójne z celami i wskaźnikami zdefiniowanymi w LSR. 

2. PROCES WYBORU OPERACJI. 

Wybór i ocena operacji należy do wyłącznych kompetencji Rady ds. Rybackiej LSR. Kadencja członków Rady wynosi 4 

lata. Organ działa ona na podstawie Statutu, Lokalnej Strategii, Regulaminu Rady oraz Księgi Procedur, dokumenty te określają 

także prawa i obowiązki członków Rady. Skład Rady odpowiada zewnętrznym wytycznym uwzględnionym w statucie 

stowarzyszenia, w tym zakłada: brak przewagi któregokolwiek z sektorów (publicznego, gospodarczego lub społecznego)  

i którejkolwiek z grup interesu zdiagnozowanej na obszarze w toku prac nad strategią (publicznego, rybackiego lub 

przedsiębiorców z branży turystycznej). Rada spełnia wszystkie kryteria punktowe zawarte w rozporządzeniu Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie punktacji kryteriów oceny strategii rozwoju lokalnego 

kierowanego przez społeczność, co wskazano szczegółowo w rozdziale 1 (str. 6). Członkowie Rady mają obowiązek 

uczestniczyć we wszystkich szkoleniach z zakresu procedur i sposobu weryfikacji wniosków oraz warsztatach ewaluacyjnych, 

podczas których członkowie analizują skuteczność i efektywność swoich działań oraz mogą wprowadzać zmiany procedury  

i kryteriów wyboru. Mechanizmy, potencjał i zdolność PLGR do przeprowadzenia naborów opisano w części 1.5 i 8.2 

LSR. 

Zasady i rozwiązania stosowane przez PLGR w procesie wyboru operacji szczegółowo ujęte zostały w w/w 

dokumentach, szczególnie w Księdze Procedur do Rybackiej LSR 2021-2027. Poniżej główne zasady:  

1. Oceny i wyboru operacji dokonuje Rada ds. Rybackiej LSR (Rada) 

2. Ocena i wybór operacji przez PLGR powinien zakończyć się nie później niż w terminie 60 dni od dnia następującego po 

ostatnim dniu terminu składania wniosków o wsparcie w ramach danego naboru wniosków.  

3. W trakcie procesu oceny i wyboru operacji PLGR zapewnia bezpieczeństwo danych osobowych. 

4. Termin, o którym mowa w pkt. 2, obejmuje cały proces oceny i wyboru wniosków w ramach naboru wniosków, w tym: 

a) weryfikację formalną wniosków o wsparcie, 

b) ocenę merytoryczną w zakresie: zgodności z warunkami udzielenia wsparcia na wdrażanie LSR oraz ocenę według 

lokalnych kryteriów wyboru, 

c) ustalenie kwoty wsparcia, 

d) ustalenie i przyjęcie listy operacji spełniających warunki udzielenia wsparcia na wdrażanie LSR oraz listy operacji 

wybranych, a także publikację tych list, 

e) przekazanie informacji o wynikach wyboru wnioskodawcom i ARIMR.    

5. Weryfikacja formalna, ocena w zakresie zgodności z warunkami udzielenia wsparcia na wdrażanie LSR oraz ocenę według 

lokalnych kryteriów wyboru może obywać się za pomocą systemu teleinformatycznego. 

6. Weryfikacja formalna wniosków o wsparcie obejmuje weryfikację: 

a) terminu, miejsca i sposobu złożenia wniosku o wsparcie, 

b) prawidłowości podpisania załączników i wniosku o wsparcie , 
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c) kompletności wypełnienia wszystkich pól we wniosku o wsparcie niezbędnych do weryfikacji formalnej wniosku  

o wsparcie oraz oceny w zakresie spełniania udzielenia wsparcia na wdrażanie LSR,  

d) kompletności załączników wskazanych w ogłoszeniu naboru jako niezbędne do uzyskania pozytywnej weryfikacji 

formalnej oraz potwierdzających spełnienie warunków udzielenia wsparcia, w tym tzw. dodatkowych warunków 

wskazanych w ogłoszeniu 

e) spójności informacji zawartych we wniosku z załączonymi dokumentami, w zakresie niezbędnym do oceny operacji  

i ustalenia kwoty wsparcia. 

7. Ocena merytoryczna w zakresie spełnienia warunków udzielenia wsparcia na wdrażanie LSR oraz kryteriów oceny operacji 

obejmuje weryfikację warunków, które zostały wskazane w ogłoszeniu o naborze wniosków. 

8. Biuro PLGR wspiera członków Rady w pracach związanych z oceną wniosków. Pracownicy biura nie podejmują decyzji 

wiążących w sprawie oceny i wyboru operacji do dofinansowania w ramach LSR. Oceny dokonują obecni na posiedzeniu 

członkowie Rady na podstawie głosowania. 

9. Ocena merytoryczna w zakresie spełnienia warunków zgodności z LSR dotyczy: 

a) realizacji celów LSR oraz osiągania zaplanowanych w LSR wskaźników, 

b) zgodności z programem oraz dodatkowych warunków wskazanych w ogłoszeniu o naborze wniosków,   

c) zgodności z zakresem tematycznym, o którym mowa w ogłoszeniu o naborze wniosków, 

10. Ocena merytoryczna według lokalnych kryteriów wyboru odbywa się poprzez weryfikację spełniania przez wniosek lub 

wnioskodawcę poszczególnych kryteriów wyboru wskazanych w ogłoszeniu i pozwala ustalić kolejność przysługiwania 

pomocy. 

11. Prezydium Rady ds. LSR (Przewodniczący, Wiceprzewodniczący i Sekretarz) przekazuje wnioski do oceny merytorycznej 

pomiędzy członków Rady w drodze losowania w taki sposób, aby każda operacja z danego konkursu była oceniana przez 3 

do 5 członków Rady, chyba, że Prezydium Rady zdecyduje inaczej, z uwagi np. na wyłączenia członków z oceny. 

12. Ostateczną ocenę merytoryczną według lokalnych kryteriów wyboru stanowi średnia sum ocen oceniających. 

13. Dla każdego wniosku o wsparcie, tworzona jest przez system teleinformatyczny zbiorcza karta oceny uwzględniająca ocenę 

oceniających dany wniosek. 

14. PLGR podczas oceny i wyboru operacji bada skład i odsetek praw głosu grup interesów, aby zapewnić, że żadna 

pojedyncza grupa interesu nie kontroluje decyzji w sprawie wyboru operacji. 

15. Członkowie Rady oraz pracownicy biura zobowiązani się do wypełnienia i podpisania oświadczeń o bezstronności. 

16. Wobec członków Rady, którzy systematycznie nie biorą udziału w posiedzeniach Rady, nie realizując obowiązków leżących 

w zakresie ich obowiązków i kompetencji lub podczas oceny operacji i dokonywania wyboru operacji do dofinansowania  

w ramach LSR nie stosują zatwierdzonych procedur i kryteriów Przewodniczący Rady (za pośrednictwem Zarządu) może 

wnieść wniosek do Komisji Rewizyjnej o zbadanie sprawy lub/i złożyć wniosek do Walnego Zebrania Członków o odwołanie 

członka Rady.  

17. PLGR zapewnia równy dostęp do informacji o warunkach i sposobie wyboru operacji oraz równe traktowanie 

wnioskodawców. 

18. PLGR może wymagać od wnioskodawców wyłącznie informacji i dokumentów niezbędnych do oceny i wyboru operacji oraz 

ustalenia kwoty wsparcia. 

19. Zasady zwoływania posiedzeń Rady oraz oceny i wyboru operacji określa Statut oraz Regulamin Rady. 

20. PLGR, które w zakresie swojej działalności w związku z danym wnioskiem dowiedziała się o popełnieniu przestępstwa 

ściganego z urzędu, jest obowiązana niezwłocznie zawiadomić o tym prokuratora lub Policję oraz przedsięwziąć niezbędne 

czynności do czasu przybycia organu powołanego do ścigania przestępstw lub do czasu wydania przez ten organ 

stosownego zarządzenia, aby nie dopuścić do zatarcia śladów i dowodów przestępstwa (zgodnie z art. 304 § 2 Kodeksu 

postępowania karnego). Za tą czynność odpowiada Zarząd. Jednocześnie, w razie stwierdzenia, że istnieje podejrzenie 

popełnienia przestępstwa w związku z danym wnioskiem, Zarząd niezwłocznie powiadamia IZ. 

21. Rada upoważnia Prezydium Rady do podejmowania decyzji o konieczności wezwania wnioskodawców do złożenia 

wyjaśnień lub dodatkowych dokumentów niezbędnych do oceny wniosku i wyboru operacji. 

22. Zakres wezwań przyjmowany jest przez Radę. Rada podejmuje decyzje w zakresie wezwania wnioskodawców do złożenia 

wyjaśnień/dokumentów wyznaczając max. 7 dniowy termin na złożenie stosownych wyjaśnień. Formą powiadomienia jest 

wysłanie maila na adres wskazany we wniosku o przyznanie wsparcia lub inny wynikający z funkcjonalności systemu IT 

23. Prezydium Rady zleca pracownikom biura sporządzenie i wysłanie pism wzywających wnioskodawców do złożenia 

wyjaśnień lub dokumentów niezbędnych do oceny wniosku i wyboru operacji. Pisma podpisywane są przez 

Przewodniczącego Rady. 
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24. PLGR posiada możliwość 1 krotnego wezwania podmiotu ubiegającego się o przyznanie pomocy do złożenia wyjaśnień lub 

dokumentów niezbędnych do oceny w zakresie oceny formalnej oraz oceny merytorycznej w zakresie zgodności  

z warunkami udzielenia wsparcia.  

25. Wyjaśnienia składane są systemie informatycznym do obsługi naborów.  

26. Wezwanie wnioskodawcy przez PLGR do złożenia wyjaśnień lub dokumentów może mieć miejsce w przypadku, gdy: 

• w zakresie oceny formalnej - dany dokument nie został załączony do wniosku pomimo zaznaczenia w formularzu 

wniosku, iż wnioskodawca go załącza lub nie załączono dokumentu obowiązkowego wskazanego w ogłoszeniu 

naborze, a z opisu wynika iż taki dokument wnioskodawca posiada oraz nie zaznaczono we wniosku informacji 

dotyczące zgodności operacji z LSR oraz gdy informacje w załącznikach są rozbieżne z zapisami wniosku, 

• w zakresie oceny merytorycznej - zgodności z warunkami udzielenia wsparcia - w sytuacji zadeklarowania przez 

wnioskodawcę we wniosku spełnienie danego kryterium, co nie zostało poparte poszerzonym opisem operacji ani 

stosownym dokumentem, a z opisu wynika iż taki dokument wnioskodawca posiada i załączył.  

27. PLGR nie wzywa wnioskodawców do składania wyjaśnień lub dokumentów w zakresie kryteriów w ramach lokalnych 

kryteriów wyboru operacji przyjmując jako podstawę oceny informacje/dokumenty przedłożone w złożonym wniosku  

o przyznanie wsparcia.  

28. Na podmiocie ubiegającym się o przyznanie pomocy ciąży obowiązek przedstawiania dowodów oraz składania wyjaśnień 

niezbędnych do oceny zgodności operacji z LSR, wyboru operacji lub ustalenia kwoty wsparcia zgodnie z prawdą i bez 

zatajania czegokolwiek. Ponadto ciężar udowodnienia faktu spoczywa na podmiocie, który z tego faktu wywodzi skutki 

prawne. 

29. Jeżeli po złożeniu wyjaśnień lub dokumentów, których dotyczyło wezwanie, wniosek o wsparcie w dalszym ciągu nie spełnia 

warunków udzielenia wsparcia na wdrażanie LSR, lub jeżeli wyjaśnienia lub dokumenty nie zostały złożone w terminie 

wskazanym w tym wezwaniu, wniosek ten podlega ocenie według stanu z pierwotnego. 

30. Na każdym etapie oceny Rada ds. LSR może korzystać z opinii ekspertów na wniosek członka Rady, po przyjęciu przez 

Radę odpowiedniej uchwały. 

31. W przypadku operacji wybranych przez PLGR do dofinansowania, które mieszczą się w limicie środków informacja  

o wybraniu operacji do dofinasowania, może zostać przekazana w formie skanu pisma drogą poczty elektronicznej, o ile 

wnioskodawca posiada adres e-mail. W każdym innym przypadku o wyniku oceny informuję się listem poleconym za 

zwrotnym potwierdzeniem odbioru.  

32. PLGR podaje do publicznej wiadomości na swojej stronie internetowej informację o projektach wybranych do 

dofinansowania oraz o projektach, które otrzymały ocenę negatywną. W przypadku projektów wybranych do dofinansowania 

w informacji podaje się również wysokość przyznanej kwoty dofinansowania wynikającą z wyboru projektu do 

dofinansowania. 

33. Warunkiem ubiegania się przez Beneficjenta o zmianę umowy podpisanej z ARIMR o przyznaniu pomocy jest uprzednie 

uzyskanie przez Beneficjenta pozytywnej opinii PLGR w sprawie możliwości zmiany umowy o przyznaniu pomocy. 

34. Złożony wniosek o zmianę umowy analizowany jest przez pracowników Biura PLGR, a opinia wydawana jest w imieniu 

Rady przez członków Prezydium Rady. Projekt opinii w trybie obiegowym uzgadniany jest z wszystkimi członkami Rady ds. 

LSR (z uwzględnieniem wyłączeń na podstawie złożonych deklaracji). Opinia zostaje przyjęta większością głosów. Brak 

sprzeciwu członka w terminie do 5 dni od wysłania projektu, uznaje się za przyjęcie projektu bez uwag. Jeżeli zmiana 

powoduje, że operacja nie zostałaby wybrana przez PLGR do dofinansowania, Rada ds. LSR podejmuje opinię o braku 

zgody na zmianę umowy. PLGR niezwłocznie informuje ARIMR o podjętej decyzji (opinii). 

35. W przypadku negatywnej oceny (operacja nie może być wybrana do dofinansowania, np. brak zgodności z LSR, 

nieuzyskanie minimalnej liczby punktów ze wszystkich kryteriów, nieuzyskanie minimalnej liczby punktów w ramach 

pojedynczego kryterium (jeśli została przewidziana) lub ustalona kwota pomocy jest niższa niż wnioskowana, 

Wnioskodawcy przysługuje prawo wniesienia protestu w celu ponownego sprawdzenia złożonego wniosku w zakresie 

spełniania kryteriów określonych w ogłoszeniu o naborze.  

36. Nie dopuszcza się zmiany procedury w okresie pomiędzy datą publikacji ogłoszenia o naborze wniosków o wsparcie,  

a dniem upływu terminu składania wniosków w ramach tego naboru. Do oceny i wyboru operacji w ramach tego naboru 

stosuje się procedurę w brzmieniu obowiązującym w dniu ogłoszenia naboru wniosków o wsparcie. 

Zasady i tryb wnoszenia protestu wynikają z zapisów art. 17 Ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o wspieraniu zrównoważonego 

rozwoju sektora rybackiego z udziałem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021–2027,  

a zasady wskazują m.in. iż:  
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1. Protest składa się w formie pisemnej do biura PLGR w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji, wskazanej w pkt. 31.  

2. W przypadku, gdy kwota przeznaczona na dofinansowanie projektów w konkursie nie wystarcza na wybranie projektu do 

dofinansowania, okoliczność ta nie może stanowić wyłącznej przesłanki do wniesienia odwołania. 

3. Rada z wyłączeniem osób które nie zapewniają bezstronności weryfikuje protest. Ponowna ocena operacji polega na 

powtórnej weryfikacji operacji w zakresie kryteriów i podniesionych zarzutów.  

4. Oceny odwołań nie dokonują członkowie pierwotnie oceniający wniosek. 

Tabela 24. Ramowy schemat procedury naboru, oceny i wyboru operacji przez PLGR 

LP. Procedura Komórka 

odpowiedzialna 

Szacunkowy czas trwania 

* Czas orientacyjny  
1 Ogłoszenie naboru Biuro PLGR 30 – 15 dni przed naborem  

2.  Nabór wniosków o dofinansowanie Biuro PLGR Od 20 do 40 dni od dnia upublicznienia ogłoszenia  

o naborze. 

Szacunkowy czas trwania 

3.  Przekazanie wniosków do oceny Prezydium 

Rady 

do 7 dni* 

4.  Ocena formalna Rada do 20 dni* 

5.  Ocena w zakresie zgodności z 

warunkami udzielenia wsparcia na 

wdrażanie LSR oraz ocenę według 

lokalnych kryteriów wyboru 

Rada do 50 dni* 

6.  Wybór operacji do dofinansowania Rada do 55 dni* 

7.  Przekazanie dokumentów ARIMR i 

informacji wnioskodawcom  

Biuro PLGR / 

Prezydium 

Rady 

do 60 dni 

8. Procedura odwoławcza Rada do 14 dni – wniesienie protestu; do 45 dni od dnia 

otrzymania – termin rozpatrzenia protestu; 7 dni od dnia 

rozstrzygnięcia protestów – poinformowanie ARIMR  

i wnioskodawcy. 
 

3. KRYTERIA WYBORU OPERACJI. 

Lokalne kryteria wyboru operacji zostały wypracowane w oparciu o konsultacje społeczne z etapu prac nad LSR. 

Analiza lokalnych potrzeb pozwoliła zdefiniować strategiczne cele, a dzięki opracowanym lokalnym kryteriom wyboru 

adekwatnym do celów i wskaźników będzie możliwa realizacja założeń LSR poprzez wyselekcjonowanie tych operacji, które 

faktycznie przyczynią się do realizacji strategii. Formalne kryteria wyboru są zgodne z wytycznymi i przepisami prawa i 

wymogami zawartymi w Programie. Zdefiniowane lokalne kryteria wyboru mają charakter oceny punktowej, która nadaje 

większą wagę kryteriom mającym skoncentrować się na działaniach, które w największym stopniu pozwolą osiągnąć założone 

w LSR cele. Kryteria zawierają szczegółowy opis wyjaśniający sposób oceny, wskazujący jakie wymagania są konieczne do 

spełnienia danego kryterium. Kryteria posiadają metodologię oraz opisy wyjaśniające, co pozwala na klarowność przyznawania 

punktów. Uwzględniono premiowanie operacji przyczyniających się w jak największym stopniu do osiągnięcia celów  

i wpływających na osiąganie wskaźników. Realizacja wskaźników zawartych w strategii stanowi priorytetowe mierniki sukcesu 

realizacji LSR. Premiowane będą także projekty innowacyjne, co opisane poniżej. Zakłada się ponadto przyznawanie 

dodatkowych punktów projektom, które ukierunkowane będą na zaspokajanie potrzeb grup w niekorzystnej sytuacji 

oraz przedstawicieli szeroko definiowanego sektora rybackiego. PLGR przewidziało możliwość ewentualnej zmiany 

kryteriów wyboru. Tak jak i na etapie tworzenia lokalnych kryteriów wyboru, tak i na etapie ewentualnych zmian kryteriów 

przewidziano w procedurze konieczność konsultowania zmiany kryteriów ze społecznością lokalną. Zmiana kryteriów odbywać 

się będzie w oparciu o konsultacje społeczne, a ostateczne zmiany wprowadzane będą przez Radę. Stowarzyszenie 

wprowadza zmiany do kryteriów wyboru operacji w odpowiedzi na: 

• wytyczne instytucji zarządzającej (bez koniczności przeprowadzenia konsultacji), 
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• wnioski zgłaszane przez członków organów Stowarzyszenia PLGR, mieszkańców obszaru PLGR (np. w ramach nowo 

utworzonego formularza zgłaszania uwag) w odpowiedzi na zaproszenie do ewaluacji lub w każdym momencie poprzez 

kontakt bezpośredni lub poprzez dostępne narzędzia komunikacji, 

• wnioski pracowników biura wynikające z usprawnienia procedur, 

• wnioski z ewaluacji LSR. 

Propozycja zmian kryteriów wyboru podane będzie do publicznej wiadomości, co najmniej na stronie internetowej 

Stowarzyszenia, z możliwością zgłaszania uwag oraz z wykorzystaniem newslettera. Informacja o możliwości zgłaszania uwag 

rozpowszechniona będzie kanałami dopasowanymi go odbiorców. Uwagi zostaną przeanalizowane przez Członków Rady jeśli 

zostaną uznane za zasadne, wprowadzone do dokumentu.  

Projektowane kryteria są adekwatne do diagnozy, celów i wskaźników. W LSR uwzględniono w systemie wyboru 

projektów kryteria odpowiadające na problemy i potrzeby społeczności lokalnej ujęte w diagnozie oraz zgłaszane w trakcie 

konsultacji na obszarze, dotyczy to zarówno konkursów jak i operacji własnych. Kryteria dotyczące oceny jakości projektów 

dotyczą działań określonych w poszczególnych przedsięwzięciach, które są odpowiedzią na zdiagnozowane problemy  

i sparametryzowane poprzez wskaźniki. Kryteria oceny projektów zapewniają zgodność operacji realizowanych w ramach LSR 

z zasadą równości szans oraz zasadą zrównoważonego rozwoju i zasadą „nie czyń poważnych szkód” (DNSH) a 

wnioskodawca przestrzega rozporządzenia ramowego art. 9 ust. 4. (Wnioskodawca przedkłada oświadczenie o tym, że sposób 

realizacji oraz zakres projektu będzie zgodny z zasadą zrównoważonego rozwoju i zasadą „nie czyń poważnych szkód” 

(DNSH).  

W ramach oceny przewidziano preferencje dla operacji (w nawiasie nr przedsięwzięcia gdzie zastosowano preferencje): 

• Projekty generujące nowe miejsca pracy, w tym preferujące zatrudnienie osób w niekorzystnej sytuacji (3.2)  

• Projekty wspierające dywersyfikację działalności rybackiej i utrzymanie osób w sektorze rybackim (3.1)  

• Projekty wdrażające innowacje (1.3, 3.2, 4.1)  

• Projekty promujące lokalne zasoby rybackie (2.1, 2.2, 3.1, 4.2) 

• Projekty realizowane w na rzecz dziedzictwa rybackiego (2.1, 4.2) 

• Projekty przewidujące zastosowanie rozwiązań sprzyjających ochronie środowiska lub klimatu (1.1, 1,2, 1.3, 4.1)  

• Projekty ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb grup w niekorzystnej sytuacji, z wyszczególnieniem: adresowane 

szczególnie do seniorów, osób młodych-dzieci i młodzieży (2.1, 4.2), osób z niepełnosprawnościami (1.2, 2.1, 4.2). 

• Zapewniających dostępność do infrastruktury publicznej os. z niepełnosprawnościami (1.2, 4,1) 

• Zapewniających dostęp ludności do zielonej infrastruktury (1.2, 4,1) 

• Zapewniających dostęp do wiedzy, innowacji dla rybaków poprzez projekty miękkie i szkoleniowe (2.2) 

• Zapewniający szeroki dostęp do wsparcie wykorzystania odnawialnych  (1.1, 1.3) 

• Projekty zintegrowane np. łączące różne dziedziny, tematyki, w celu kompleksowego zaspokojenia zdiagnozowanych 

potrzeb społeczności ( 2.1, 4.1)  

Powyższe potwierdza spójność projektowanych kryteriów oraz ich powiązania z diagnozą obszaru, celami  

i wskaźnikami. Formalne kryteria oceny stanowią o wpisaniu się danego pomysłu w cel/przedsięwzięcie, w ramach którego 

realizowana ma być dana operacja, natomiast kryteria oceny punktowej pozwalają na różnicowanie operacji pod kątem 

szczegółowości i efektywności realizacji celów. Dla przykładu, w ramach celu 3, w odpowiedzi na zdiagnozowane potrzeby 

ukierunkowano wsparcie na innowacje w turystyce, a preferencje punktowe przewidziano dla projektów, które w swojej ofercie 

zakładają wprowadzenie do sprzedaży/menu lokalnych produktów znajdujących się na liście produktów tradycyjnych. 

Tworzenie/utrzymanie miejsc pracy, szczególnie dla osób z grup w niekorzystnej sytuacji to kryterium w ramach P.3.2, ponadto 

kryterium nastawione jest zgodnie ze wskazaniami mieszkańców na tworzenie całorocznych miejsc pracy. W konsultacjach 

społecznych wskazano pilnie potrzeby dotyczące usług społecznych tj.: usługi dla osób seniorów, usługi dla osób  

z niepełnosprawnościami, ma to swoje odzwierciedlenie w ukierunkowaniu pomocy w ramach kilku przedsięwzięć. W ramach 

diagnozy obszaru stwierdzono konieczność współpracy organizacji pozarządowych z samorządami, dlatego też w ramach 

kryteriów dla P 2.1 i P 4.1 promuje się uzasadnione partnerstwo NGO z JST. Poprzez kryteria oceny promuje się takie projekty, 

które posłużą jak największej grupie odbiorców np. w ramach P4.2. Działania w ramach LSR adresowane są do ogółu 

mieszkańców, ale uwzględnione będą preferencje dla projektów, które zakładają włączenie rybaków, rodzin rybackich 

w działania społeczne, aktywizujące i edukacyjne P2.2, P4.2. W ramach ochrony różnorodności biologicznej obszaru 

założono do realizacji operacje mające za zadanie ochronę przyrody Nordy, a kryteria punktowe nawiązują do bezpośredniej 
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ochrony środowiska przyrodniczego najbardziej narażonego na presję mieszkańców i turystów. Działania planowane w ramach 

strategii zostały ukierunkowane na udostępnienie walorów przyrodniczych mieszkańcom i turystom w sposób zrównoważony,  

a wysoko oceniane będą projekty zapewniające taki dostęp osobom w niekorzystnej sytuacji, w tym szczególnie osobom ze 

szczególnymi potrzebami komunikacyjnymi (P1.2, P4.1).  

Innowacyjność jest czynnikiem istotnym w realizacji LSR, pozwala na wprowadzenie kreatywnych i nowych rozwiązań 

które wspierają poprawę jakości życia na obszarze PLGR. Innowacja może oznaczać wprowadzanie nowego produktu, 

nowego procesu, nowej organizacji lub wejście na nowy rynek. Innowacyjne rozwiązanie mogą stanowić o konkurencyjności 

obszaru, pomóc w wykorzystaniu unikalnych zasobów naturalnych i kulturowych dla szybszego rozwoju. Termin innowacyjności 

został wprowadzony do LSR w rozumieniu zarówno podejścia do przygotowania samego dokumentu LSR, jak i dotyczy 

jednostkowych operacji, dla których wprowadzenie innowacji przełoży się na ich efektywność i konkurencyjność. W ramach 

przeprowadzonych konsultacji społecznych i licznych spotkań w modelu ekspercko – partycypacyjnym, z uwzględnieniem 

wytycznych programowych ustalono następującą definicje innowacyjności: Innowacyjność rozumie się jako zdolność do 

wprowadzania autorskich pomysłów, nowych i wartościowych produktów i usług, a także wprowadzania nowości 

technologicznych i nowatorskich sposobów świadczenia usług. Nośnikiem innowacyjności dla projektów sektora 

gospodarczego jest szczególnie wprowadzenie nowych technologii służących ochronie środowiska i klimatu oraz 

cyfryzacji, a dla projektów społecznych kluczowe dla oceny innowacyjności jest partnerstwo, w tym partnerstwo 

międzysektorowe, zakładające bezpośredni wkład wszystkich partnerów w realizację celów operacji oraz tworzące 

relacje społeczne na obszarze.  

W ramach oceny operacji powyższa ramowa definicja została określona w różny sposób w zależności od charakteru 

przedsięwzięcia. Przewidziano preferencje dla innowacji w ramach P1.3 w zakresie innowacji sektora gospodarczego: 

wprowadzenie rozwiązań służących bezpośredniej ochronie środowiska i klimatu. Dla P2.1 i P4.2 oceniana będzie 

innowacyjność pod kątem partnerstwa oraz tworzenia relacji społecznych na obszarze. Udowodnienie innowacyjności będzie 

leżeć po stronie wnioskodawcy i wynikać ma ze szczegółowego opisu (możliwe będzie także dostarczenie opinii  

o innowacyjności). Oceniany będzie brak lub istnienie innowacyjności oraz jej stopniowanie w zależności od skali 

występowania, najniższy punktowany poziom innowacyjności przewidziano dla obszaru gminy. Innowacyjność nie może mieć 

charakteru pozornego, co oznacza że część budżetu operacji przeznaczona została na realizację działań innowacyjnych. Dla 

każdego przedsięwzięcia przygotowany jest dokładny opis kryterium. Innowacje w LSR mają charakter kreatywny, 

przedstawiono opis opracowania definicji innowacyjności, opisano metody wdrożenia zdefiniowanych innowacji, w tym działania 

wsparte przez środowisko naukowe, co pozwala ocenić wpływ innowacji na obszar. Innowacje stanowią odpowiedź na 

oczekiwania mieszkańców, a także odpowiadają na globalne trendy, definiujące kierunki rozwoju Europy. Innowacje w LSR to 

wsparcie działań ukierunkowanych na przeciwdziałanie zmianom klimatycznym oraz odpowiednie wykorzystanie środków 

strategii, by zwiększyć odporność obszaru PLGR na zmiany klimatu, zmniejszyć wpływ działalności człowieka na stan 

środowiska (P1.1, P1.2, P1.3, a także P4.1). Innowacje to rozwój multifunkcjonalności przestrzeni publicznych, tak, aby 

odpowiadały na jak najwięcej potrzeb mieszkańców i turystów (P1.2, P2.1, P4.1), to także rozwój pakietów turystycznych (P3.1) 

oraz rozwój szerokiej oferty, włączającej w proces rozwoju, w tym szczególnie zachowania dziedzictwa rybackiego, rybaków  

i ich rodzin oraz wsparcie lokalności, jako przeciwieństwa postępującej globalizacji (P.2.1, P.4.2), a także kompleksowe, spójne 

i uzgodnione na obszarze podeście do budowy i rozwoju kapitału społecznego obszaru, zachowania dziedzictwa i kultury 

rybackiej obszaru (P.2.1, P.4.2). Takie ukierunkowanie innowacji jest odpowiedzią na globalne trendy, opisane na stronie 12 

dokumentu. Operacje własne PLGR. Na bazie przeprowadzonych konsultacji oraz w oparciu o doświadczenia z poprzedniego 

okresu, a także przyjmując założenie, iż projekty własne powinny być inicjatywami wspólnymi dla całego obszaru, w LSR 

przewidziano przedsięwzięcie wdrażane jako operacja własna: P2.1 Nadbałtycki Uniwersytet Ludowy. W ramach 

przedsięwzięcia przewidziano realizację szerokiego zakresu działań budujących i rozwijających kompetencje społeczno-

zawodowe mieszkańców, w tym szczególnie rybaków, rodzin rybackich. Wdrażane będą działania podnoszące 

przedsiębiorczość, w tym kompetencje cyfrowe seniorów, rybaków. P2.1 to także edukacja na rzecz lokalnej tożsamości  

i aktywizacji mieszkańców, w tym szczególnie osób z grup w niekorzystnej sytuacji, działania budujące świadomość na rzecz 

zrównoważonego rozwoju oraz wyzwań polityki Europejskiego Zielonego Ładu, Strategii na rzecz bioróżnorodności 2030. NUL 

to działanie strategiczne PLGR, wynikające z dążenia do stworzenia miejsca/przestrzeni spotkań dla dialogu ludzi  

i organizacji, którego celem jest inicjowanie współpracy i partnerstw działających na rzecz wdrożenia innowacyjnych rozwiązań, 

budowy kapitału społecznego na rzecz poprawy jakości życia na obszarze oraz wszechstronne wsparcie rybaków i ich rodzin. 

Zakres operacji własnych wynika ze zgłaszanych podczas konsultacji potrzeb zmiany społecznej poprzez edukację, animację  

i integrację szeroko rozumianą, a także w odniesieniu do poszczególnych branż. W ramach P2.2 zaplanowano realizację 
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projektu współpracy z partnerami zagranicznymi. W ramach partnerstwa z co najmniej jedną LGR krajową (Słowińska 

Grupa Rybacka) i minimum 1 partnerem z zagranicy (Bułgaria lub/i Dania) zrealizowane będzie zadanie ukierunkowane 

wymianę dobrych praktyk, wspólne działania aktywizujące młodzież, wzmacniające kompetencje lokalnych liderów oraz 

rybaków. Projekt ma na celu wymianę doświadczeń i wypracowania rozwiązań wspólnych/podobnych problemów obszarów 

nadmorskich, na których funkcjonuje LGR, w tym obejmuje zadania inwestycyjne. Projekt odnosi się do problemów obszaru 

PLGR dotyczących: wykorzystania, promocji lokalnych zasobów, tworzenia marki obszaru wokół rybactwa, wydłużenia sezonu 

turystycznego oraz zachęcania młodych ludzi wraz z tworzeniem warunków do tego, aby młodzież wiązała swoją 

przyszłość/dorosłe życie z obszarem. Główną korzyścią realizacji projektu będzie wykorzystanie doświadczenia, wiedzy 

partnerów, dyskusja nad rozwiązaniem z poziomu różnorodnych kompetencji i różnego punktu widzenia. 

4. KWALIFIKOWANIE OPERACJI JAKO REALIZOWANYCH W INTERESIE ZBIOROWYM. 

Operacje w ramach LSR, zgodnie z zapisami załącznika III wiersz 13 ppkt (i) Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego  

i Rady (UE) nr 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021r. ustanawiającego Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz 

zmieniającego rozporządzenie (UE) 2017/1004, mogą zostać objęte intensywnością pomocy na maksymalnym poziomie 

przewidzianym w programie. Artykuł 30 w/w rozporządzenia mówi o operacjach, które zapewniają społeczności w obszarach 

rybołówstwa lub akwakultury lepsze wykorzystanie możliwości zrównoważonej niebieskiej gospodarki i czerpanie z nich więcej 

korzyści, wykorzystując i rozwijając zasoby środowiskowe, kulturowe, społeczne i ludzkie. „Rozporządzenie Ministra Rolnictwa  

i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i wypłaty pomocy finansowej na 

realizację operacji w ramach Priorytetu 3. Sprzyjanie zrównoważonej niebieskiej gospodarce na obszarach przybrzeżnych, 

wyspiarskich i śródlądowych oraz wspieranie rozwoju społeczności rybackich i sektora akwakultury objętego programem 

Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027” daje możliwość, w przypadku gdy operacja spełnia w/w kryterium  

w załączniku III do udzielenia pomocy w wysokości do 100% kosztów kwalifikowalnych.  

W ramach przedmiotowej LSR przewidziano do realizacji operacje spełniające, co najmniej jedno z wskazanych 

kryteriów: (i) są w interesie zbiorowym; (ii) mają współbeneficjenta; lub (iii) mają innowacyjne cechy, w stosownych 

przypadkach, na poziomie lokalnym i zapewniają publiczny dostęp do ich wyników. Zastosowanie stawki intensywności pomocy 

na poziomie do 95%, po spełnieniu warunków załącznika III wiersz 13 ppkt (i) Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego  

i Rady (UE) nr 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021r. przewidziano w ramach LSR dla: 

1. Organizacji pozarządowych w ramach przedsięwzięć:    

• 1.1 Wzmacnianie odporności środowiskowej i energetycznej obszaru 

• 2.1 Pielęgnacja lokalnej kultury, tradycji kaszubskiej i rybackiej  

• 4.2 Działania wpływające na poprawę usług dla społeczności lokalnej lub turystów 

2. Sektora MŚP, w ramach przedsięwzięć:  

• 1.3. EKO firmy obszaru Nordy 

3. Osób fizycznych  w ramach przedsięwzięć:    

• 1.1 Wzmacnianie odporności środowiskowej i energetycznej obszaru 

Weryfikacja, czy dana operacja spełnia wskazane warunki odbywać się będzie już na etapie oceny pod kątem spełniania 

kryteriów formalnych na podstawie opisów we wniosku dotyczących takich zagadnień jak: rodzaj beneficjenta czy tematyka 

projektu. Interes zbiorowy należy rozpatrywać pod kątem możliwości wykorzystania wyników lub efektu końcowego operacji 

przez większą liczbę podmiotów, odbiorców, niekoniecznie będących jej beneficjentami. W takim ujęciu oznacza 

zaproponowanie wdrożenia w ramach projektu innowacji, z których korzystać będzie nie tylko wnioskodawca. Efekty mogą 

obejmować innowacje techniczne, środowiskowe, kulturowe lub społeczne. Możliwość korzystania będzie wynikała  

z zapewnienia publicznego dostępu do wyników operacji, które są potencjalnie istotne dla szerszego kręgu odbiorców. Tak 

intepretowany interes dotyczy głównie: P1.3. Interes zbiorowy rozumiany będzie w ramach LSR także jako interes 

niezindywidualizowanych co do liczby i tożsamości podmiotów, czyli interes ogółu, szerszego kręgu podmiotów. Tak 

intepretowany interes dotyczy: P1.1, P2.1, P4.2.   

Pomoc na operację własne RLGD przyznaje się w formie zwrotu kosztów kwalifikowalnych w wysokości 100% tych kosztów 

zgodnie z zapisami § 5. punkt 4 ustęp 1)  „Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawie 

szczegółowych warunków przyznawania i wypłaty pomocy finansowej na realizację operacji w ramach Priorytetu 3. Sprzyjanie 

zrównoważonej niebieskiej gospodarce na obszarach przybrzeżnych, wyspiarskich i śródlądowych oraz wspieranie rozwoju 

społeczności rybackich i sektora akwakultury objętego programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027” 
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Operacje, w przypadku których beneficjent jest podmiotem publicznym zgodnie z zapisami załącznika III wiersz 8 

Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021r dofinansowane są w ramach LSR na 

poziomie do 85% kosztów kwalifikowalnych.   

ROZDZIAŁ VIII – PROCES REALIZACJI LSR I ZDOLNOŚĆ RLGD DO JEJ REALIZACJI 

1. PROCES REALIZACJI LSR. 

Dzięki szerokim konsultacjom, udziałowi wielu osób, podmiotów i środowisk w tworzeniu strategii, projektodawcy dobrze znają 

cele LSR, a ich projekty będą do niej dobrze dopasowane. Takiemu założeniu towarzyszyć będą konkretne, zaplanowane  

w LSR działania pogłębiające partnerskie relacje między członkami, relacje z podmiotami na obszarze i poza obszarem,  

a także skuteczna komunikacja, dostosowana do potrzeb i oczekiwań społeczności, w tym do wskazań z raportu 

ewaluacyjnego LSR 2014-2020, a także preferencji wskazanych w sondażu opinii. 

Harmonogram ogłaszania naborów opracowano z zachowaniem zasady minimalizacji zagrożeń mających potencjalny 

wpływ na jego wykonalność. Przyjęte wskaźniki opierają się o krytyczną analizę możliwości finansowych i instytucjonalnych 

potencjalnych beneficjentów, uwzględniają czas trwania realizacji zaplanowanych przedsięwzięć, uwzględniają krótki okres 

realizacji LSR, a także biorą pod uwagę czas trwania procedur obejmujących realizatorów, szczególnie sektor publiczny.  

W początkowej fazie harmonogramu środki w większym stopniu adresowane będą do beneficjentów o dużym potencjale 

instytucjonalnym np. do JST, po okresie pilotażu i zapoznania się z systemami informatycznymi trafią także do rybaków, 

przedsiębiorców i NGO. Na przestrzeni lat 2025-2029 planuje się ogłoszenie 21 naborów, z czego kluczowe są 3 lata 2025-

2027, w których zaplanowano 20 naborów, a w roku 2028 tylko jeden, w ramach operacji własnej. Takie podejście gwarantuje, 

że już w roku 2028 procent wykorzystania budżetu LSR przekroczy 95%.  

Plan Działania ściśle powiązany jest z logiką realizacji LSR, a jego realizacja została podzielona na 5, rocznych etapów, od 

2025 do 2029, z wyznaczonym okresowym kamieniem milowym, zgodnie z warunkami projektu umowy. Plan Działania został 

skonstruowany zgodnie z wymogami wskazanymi w regulaminie konkursu. Działania dotyczące wdrażania LSR zostały 

zaplanowane, aby w sposób najefektywniejszy zrealizować założenia LSR i osiągnąć zaprojektowane wartości wskaźników. 

Intensywność prowadzenia naborów, wybór typów operacji oraz harmonogram ogłaszania konkursów zostały ustalone  

w sposób gwarantujący uzyskiwanie założonych poziomów realizacji wskaźników. Przedstawione założenie jest podejściem 

racjonalnym i gwarantuje osiągniecie zakładanych efektów rzeczowych i finansowych LSR w wyznaczonych terminach. 

Jednocześnie odpowiednia sekwencja uruchamiania poszczególnych przedsięwzięć zagwarantuje komplementarne 

następstwo, polegające na uzyskiwaniu rezultatów jednych typów przedsięwzięć w oparciu o rezultaty przedsięwzięć 

uruchamianych wcześniej, co opisano w poprzednich rozdziałach. Plan działania i budżet LSR są powiązane z celami  

i przedsięwzięciami wyznaczonymi wspólnie z przedstawicielami społeczności lokalnej. 

W ramach zarządzania LSR oraz operacji własnych zakładamy realizację działań wspierających i animujących projekty 

na obszarze. PLGR posiada doświadczenie i wiedzę w zakresie budowy dobrych kontaktów ze społecznością, a także 

zdolność tworzenia powiązań między podmiotami na obszarze i poza nim, czego przykładem są działania w ramach COP-u,  

a co zamierzamy rozszerzyć w ramach działalności Uniwersytetu Ludowego. Działalność w ramach sieci COP ukierunkowana 

zostanie m.in. na wsparcie organizacji/członków organizacji działających na rzecz osób z grup w niekorzystnej sytuacji  

i animacji projektów do nich adresowanych. Działania edukacyjne NUL obejmować będą wszechstronne wsparcie rybaków, ich 

rodzin, współpracę w z organizacjami rybackimi, współpracę ze szkołami oraz MIR-PIB.  

PLGR wykorzystując zdolność budowania więzi między grupami, mieszkańcami, organizacjami oraz kontakty z środowiskiem 

naukowym (MIR-PIB, Uniwersytet Gdański) zakłada inicjowanie i wspieranie wdrażania innowacyjnych rozwiązań w obszarach 

kluczowych dla rozwoju obszaru. Dziedziny, które wskazujemy w LSR jako szczególnie wymagające innowacyjnych to ochrona 

środowiska m.in. z uwagi na rosnącą antropopresję, kluczowe znaczenie środowiska naturalnego dla rozwoju obszaru. 

Niewykorzystany potencjał, dominujące proste usługi i standardowa oferta turystyczna wymagają innowacji w zakresie oferty 

produktów i usług turystycznych. PLGR zakłada intensyfikację współpracy z w/w instytucjami w ramach już realizowanych 

aktywności, jak i realizację nowych, co sprzyjać będzie motywowaniu społeczności do wdrażania innowacji. Tak szerokie 

podeście i otwartość na współpracę gwarantuje wysoki poziom aktywności oraz utrzymanie zaangażowania lokalnej 

społeczności na etapie wdrażania LSR, już zaangażowanych, jak i pozyskiwanie nowych liderów np. osób dorosłych, seniorów 

w ramach działalności NUL, dzieci i młodzieży szkolnej, do której adresowany jest szereg inicjatyw w sposób bezpośredni lub 

pośredni. Zmiany w strukturze PLGR oraz rozszerzenie w 2023 składu organów (Zarząd, Rada ds. rybackiej LSR) to 
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oprócz nowego spojrzenia, także element wchodzenia PLGR do nowych środowisk/grup, a wiec mobilizowanie nowych 

interesariuszy do realizacji strategii. 

W ramach działań komunikacyjno–informacyjnych przewidziano różne sposoby angażowania społeczności lokalnej  

w proces realizacji LSR. Zakładamy kontakt za pośrednictwem newsletteru z rozszerzoną funkcją zgłaszania uwag i opinii  

(z zachowaniem dwustronnej komunikacji), przewidujemy rozpowszechnianie informacji za pośrednictwem jednostek 

samorządowych, organizacji pozarządowych, organizacji rybackich, zarządów portów oraz szeregu podmiotów 

współpracujących. W szczególności zwracać będziemy uwagę na dotarcie do grup w niekorzystnej sytuacji oraz przedstawicieli 

sektora rybackiego. W tym celu zamierzamy dotrzeć bezpośrednio do tych osób poprzez m.in. szkoły i placówki edukacyjne, 

kluby seniora, MOPS/GOPS i inne placówki które obejmują opieką osoby w niekorzystnej sytuacji, np. Puckiej Hospicjum, 

będące jednym z członków założycieli PLGR. W dotarciu do sektora rybackiego, rybaków i rodzin rybackich wykorzystywać 

będziemy funkcjonujące od lat kanały i bezpośrednie spotkania m.in.: udział w posiedzeniach organów ZRM-OP i OPR sp.  

z. o.o., a także bezpośrednie kontakty w ramach spotkań na NUL-u. Kompleksowe działania stowarzyszenia, otwarta dla 

wszystkich przestrzeń budynków PLGR, a także łatwy dostęp do informacji z wykorzystaniem oczekiwanych narzędzi 

komunikacji (szczególnie strona www, newsletter oraz bezpośrednie spotkania), wraz  z zachowaniem oczekiwanej przez 

społeczność komunikacji dwustronnej, pozwolą stowarzyszeniu na bieżąco identyfikować potrzeby i oczekiwania obszaru i jego 

mieszkańców. Wśród działań zapewniających przedstawicielom sektora rybackiego informacje dotyczące realizacji LSR 

oraz aktywizujące społeczność rybacką we wdrażanie LSR zaliczamy w szczególności: 

• działania wdrażane w ramach Nadbałtyckiego Uniwersytetu Ludowego  

• bieżące spotkania Zarządu, w składzie którego 5 na 9 osób reprezentuje sektor rybacki (wszystkie przedziały wielkości 

jednostek rybackich na obszarze)  

• stałe spotkania w ramach udziału członków Zarządu i Rady w zebraniach organizacji rybackich (ZRM-op, OPR sp. z o.o.) 

oraz radzie naukowej MIR-PIB 

• newsletter adresowany do rybaków, organizacji, zarządów portów 

Proces tworzenia LSR a także proces realizacji uwzględnia zasady horyzontalne określone w art. 9 rozporządzenia 

2021/1060, w tym:  

• poszanowania praw podstawowych oraz przestrzeganie Karty praw podstawowych UE i Konwencji o prawach osób 

niepełnosprawnych; 

• zasady równości kobiet i mężczyzn;  

• zasady równości szans i niedyskryminacji ze względu na płeć, rasę lub pochodzenie etniczne, religię lub światopogląd, 

niepełnosprawność, wiek lub orientację seksualną, w tym zasadę dostępności dla osób z niepełnosprawnościami; 

• zgodności działań z celem wspierania zrównoważonego rozwoju określonego w art. 11 TFUE, oraz z uwzględnieniem 

celów ONZ dotyczących zrównoważonego rozwoju, a także porozumienia paryskiego i zasady „nie czyń poważnych szkód” 

W LSR uwzględniono w systemie wyboru projektów kryteria odpowiadające na problemy i potrzeby społeczności lokalnej ujęte 

w diagnozie oraz zgłaszane w trakcie konsultacji na obszarze. Kryteria oceny projektów zapewniają zgodność operacji 

realizowanych w ramach LSR z zasadą równości szans i niedyskryminacji oraz zasadą zrównoważonego rozwoju i zasadą „nie 

czyń poważnych szkód” (DNSH) a wnioskodawca przestrzega rozporządzenia ramowego art. 9 ust. 4. (Wnioskodawca 

przedkłada oświadczenie o tym, że sposób realizacji oraz zakres projektu będzie zgodny z zasadą zrównoważonego rozwoju  

i zasadą „nie czyń poważnych szkód” (DNSH). Przedsięwzięcia zaplanowane w LSR mają na celu usprawnienie tych dziedzin 

życia gospodarczego oraz społecznego, które wpłyną na poprawę jakości życia mieszkańców oraz pobytu turystów, oraz  

w zrównoważony sposób przyczyniają się do wzrostu poziomu gospodarczego obszaru PLGR. Szczególna uwaga poświęcona 

będzie potrzebom zidentyfikowanych grup w niekorzystnej sytuacji, na etapie realizacji LSR wnioskodawcy zobowiązani będą 

do przestrzegania zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami, osób 

starszych, niesamodzielnych, a także młodych oraz do przestrzegania zasady równości kobiet i mężczyzn. Realizacja LSR 

będzie miała pozytywny wpływ na zasadę równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób  

z niepełnosprawnościami. Projekty w ramach LSR będą uwzględniały i będą wdrażane zgodnie z dobrymi praktykami oraz 

standardami zawartymi w dokumentach: Konwencja o Prawach Osób Niepełnosprawnych; Zasada równości szans  

i niedyskryminacji; Karta Praw Podstawowych; Wytyczne dotyczące realizacji zasad równościowych w ramach funduszy 

unijnych na lata 2021-2027. Przełoży się to na zapobiegnięcie formom dyskryminacji, w tym ze względu niepełnosprawność, 

płeć, rasę, kolor skóry, pochodzenie etniczne lub społeczne, cechy genetyczne, język, religię lub przekonania, poglądy 
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polityczne lub wszelkie inne poglądy, przynależność do mniejszości narodowej, majątek, urodzenie, wiek lub orientację 

seksualną a także w zakresie równości kobiet i mężczyzn.   

2. ZDOLNOŚĆ RLGD DO REALIZACJI LSR.   

Zespół PLGR to 5 pracowników z dużym doświadczeniem, szeroką wiedzą o obszarze, społeczności lokalnej, 

posiadający wysokie kwalifikacje zawodowe i kompetencje społeczne, potwierdzone zarówno wieloletnią pracą jak  

i licznymi szkoleniami. Kompetencje pracowników są równie ważne jak ich zaangażowanie w działania. Większość 

pracowników pracuje w PLGR od początku funkcjonowania biura (2010), angażując się w działania realizowane także  

w weekendy, w czasie wolnym. Takie kadry gwarantują prowadzenie wysokiej jakość wsparcia obsługi wniosków  

o dofinansowanie oraz obsługi wnioskodawców i beneficjentów. Zdolność instytucjonalną PLGR do wdrażania LSR tworzy 

także posiadane zaplecze w postaci 2 budynków o łącznej pow. 700 m2. Infrastruktura gwarantuje zarówno sprawne wdrażanie 

LSR (biura pracowników, miejsce spotkań organów i mieszkańców), efektywną realizację działań własnych LSR, działań 

statutowych i misyjnych PLGR. Posiadane zaplecze to także podstawa do ekonomizacji działalności organizacji. Istotna dla 

oceny organizacji, jej zdolności do podejmowania skutecznych działań jest także aktywność członków, a jednym ze wskaźników 

ją określających jest ściągalność składek, która w PLGR od lat wynosi blisko 100%. Członkowie Stowarzyszenia czują się 

współgospodarzami, bezinteresownie podejmują wolontariackie aktywności przy działaniach inicjowanych przez biuro lub 

zarząd, a także sami inicjują aktywności i działania realizowane przez PLGR. Każdy z kluczowych sektorów czuje się 

częścią organizacji, a jednocześnie PLGR to sektorowy i międzysektorowy integrator. Dla sektora rybackiego to miejsce 

kontaktu i wymiany doświadczeń z środowiskiem rybackimi z wybrzeża, oraz  innymi krajami UE, miejsce współpracy  

z organizacjami ekologicznymi, a także forum współpracy z sektorem publicznym. Dla sektora pozarządowego PLGR to forum 

wymiany doświadczeń, integracji na poziomie obszaru, w ramach Centrum Organizacji Pozarządowych, miejsce edukacji  

i profesjonalnego wsparcia, a także okno do współpracy wojewódzkiej i międzyregionalnej, np. w ramach Pomorskiej sieci COP. 

Przedsiębiorcy, szczególnie branża turystyczna, oprócz źródła finansowania swoich inwestycji w ramach LSR, mają dostęp do 

dobrych praktyk, inspiracji i innowacji oraz współpracy z sektorem pozarządowym. Dla młodzieży i uczniów szkół to miejsce 

edukacji o obszarze oraz o ekologii. Dla samorządów to forum współpracy w ramach Konwentu Samorządów czy też możliwość 

realizacji partnerskich projektów ponadlokalnych dla wspólnego planowania rozwoju, np. Strategia Rozwoju Ziemi Puckiej do 

2025 opracowana przez PLGR i przyjęta przez wszystkie JST z obszaru. Od 2023 to także Nadbałtycki Uniwersytet Ludowy, 

powołany w odpowiedzi na zachodzące zmiany społeczne i gospodarcze, szczególnie w sektorze rybackim czy też wyzwań 

cyfrowych XXI wieku, zdiagnozowany brak na obszarze instytucji edukacji dorosłych oraz brak oferty działań, warsztatów 

zmierzających do zachowania tradycyjnego rzemiosła, zwyczajów i sztuki rybackiej i ludowej Północnych Kaszub. PLGR przez 

lata zorganizowała swoje struktury wewnętrzne, posiada odpowiednie kwalifikacje wśród kadry i współpracowników oraz 

zbudowała zaplecze administracyjne niezbędne do wdrażania LSR (gospodarowania środkami publicznymi). Nasze działania  

w kolejnych latach w większym stopniu ukierunkowane zostaną na ekonomizację, w ramach odpłatnej działalności statutowej.  

Z tym że proces ekonomizacji działalności PLGR nie będzie mieć w istocie charakteru komercyjnego. Założeniem jest 

wypracowanie środków własnych pozwalających na uzyskanie większej niezależności. Ekonomizacja PLGR to w założeniach 

próba „wymknięcia się” z zależności od środków administracji publicznej i „rynkowe zdobywanie środków” na działania 

własne/strategiczne stowarzyszenia. Działania PLGR ukierunkowane są na budowanie partnerskich relacji, dobrej 

atmosfery i poczucia sprawczości. Działania te pokazują zaplanowany, a jednocześnie dostosowujący się do zmian schemat 

funkcjonowania zmierzający do maksymalnego wykorzystania posiadanych zasobów i potencjału organizacji i obszaru. To 

działanie pragmatyczne, którym towarzyszy dobra komunikacja: skuteczny imperatyw zarządzania PLGR. PLGR wykorzystując 

zdolność budowania więzi między grupami, mieszkańcami i organizacjami oraz kontakty z środowiskiem naukowym (np. MIR-

PIB, UG) tworzy, wspiera innowacyjne rozwiązania na obszarze. Szczególnie widoczne jest to w ramach realizowanych od 5 lat 

partnerskich działań własnych. Procesy decyzyjne na poziomie organów, jak i bieżące zarządzanie i komunikowanie ze 

społecznością lokalną odbywa się zarówno metodami tradycyjnymi, jak i przy wykorzystaniu technologii komunikacyjnych, co 

ułatwiło nam dostosowanie się do sytuacji covidowej, np. od 2015 r ocena wniosków w ramach LSR 2014-2020 odbywa się  

z wykorzystanie platformy internetowej. Biuro PLGR jest otwarte i gotowe do kontaktu, porad i konsultacji z mieszkańcami przez 

cały tydzień. Raz w miesiącu odbywają się posiedzenia zarządu, otwarte dla osób zainteresowanych. Kontaktom bezpośrednim 

towarzyszy newsletter, dwa kanały informacyjne na FB oraz strony: www.plgr.pl, www.nul.org.pl. Reprezentatywność grup 

interesariuszy, ich systematyczne zaangażowanie w działania grupy pomaga od lat efektywniej wdrażać LSR, gdyż na bieżąco 

jesteśmy w stanie analizować zmiany oraz kierować wsparcie w oczekiwanych kierunkach. Wszystkie w/w działania będziemy 

pogłębiać w kolejnych latach funckjonowania. 

http://www.plgr.pl/
http://www.nul.org.pl/
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ROZDZIAŁ IX – PLAN FINANSOWY (BUDŻET) 

1. OPIS FINANSOWANIA DZIAŁALNOŚCI RLGD. 

Przedmiotowa strategia jest strategią monfunduszową, a kwota ogólna przewidziana na wdrażanie LSR jest zgodna  

z warunkami wskazanymi w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa I Rozwoju Wsi z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie punktacji 

kryteriów oceny strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność oraz sposobu podziału środków przeznaczonych 

na realizację tych strategii w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021–2027. 

Sposób ustalania wysokości dostępnych środków przeznaczonych na realizację LSR obejmuje: 1,8 mln euro - kwota 

podstawowa przeznaczone na realizację każdej z LSR; 1,5 mln euro – kwota za liczbę przedstawicieli sektora rybackiego na 

obszarze PLGR (pow. 150 osób); 1,1 mln euro – kwota za wartość produkcji sektora rybackiego na obszarze PLGR (powyżej 

40 mln zł ), Łącznie 4,4  mln euro. Podstawą tak określonej alokacji są następujące parametry wskazane w rozporządzeniu:  

1. Wartość produkcji sprzedanej sektora rybackiego na obszarze realizacji LSR za rok 2021: 47 060 000 zł 

2. Lista przedstawicieli sektora rybackiego na obszarze realizacji LSR: 226 podmioty 

Budżet LSR uwzględnia jedynie środki z programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027, nie wskazano 

udziału wkładu środków własnych beneficjentów. W tabeli nr. 25 przedstawiono środki LSR z podziałem na działanie 3.3 

(Funkcjonowanie RLGD) oraz działanie 3.1 (Realizacja LSR). 

Tabela 25. Budżet LSR.   

Zakres wsparcia Procentowy udział w całościowym budżecie (%) Środki ogółem (EURO) 

działanie 3.1 Realizacja LSR 85 % 3 740 000,00 

działanie 3.3 Funkcjonowanie RLGD 15 % 660 000,00 

Razem 100 % 4 400 000,00 

a) wysokość środków na działanie 3.3 (Funkcjonowanie RLGD). Koszty związane z zarządzaniem procesem wdrażania 

LSR to koszty m.in.: wynagrodzeń personelu, diet członków organów, utrzymanie i wyposażenie biura, koszty 

administracyjne budynku, a także wydatki na animacje: koszty związane ze szkoleniem osób zaangażowanych w realizację 

LSR, działania szkoleniowe, doradcze, a także informacyjno-promocyjne dotyczące całego obszaru ujętego w planie 

komunikacji. Na podstawie doświadczeń z okresu programowania 2014-2020, aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej, 

rosnących kosztów życia oraz zwiększonego zakresów obowiązków, nowego schematu wdrażania LSR ustalono 

przeznaczenie maksymalnej % stawki na działanie 3.3: 15% środków LSR.  

b) wysokość środków na działanie 3.1 (Realizacja LSR). Budżet na realizację LSR podzielono na 3 cele główne i 1 cel 

uzupełniający. Wybrane cele oddają aspiracje wszystkich lokalnych środowisk: przedstawicieli sektora rybackiego, 

lokalnych samorządów, organizacji pozarządowych, lokalnego biznesu oraz osób indywidualnych. Cele i przedsięwzięcia 

LSR zostały bezpośrednio powiązane z danymi i informacjami pochodzącymi z diagnozy sytuacji społeczno-gospodarczej, 

przeprowadzonymi badaniami, konsultacjami społecznymi i analizami własnymi PLGR. Proces ten zakończył się 

przypisaniem budżetów do poszczególnych celów i przedsięwzięć, gwarantujący harmonijne osiągnięcie celów LSR. 

 

Wykres 3. Alokacja środków na cele LSR. 
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Warunki, limity i intensywność pomocy w ramach działania Realizacja LSR. 

• Operacje własne: łączna alokacja na operacje własne stanowi 4,55% LSR tj. 200 000,00 EUR 

• Projekty współpracy: łączna alokacja na projekty współpracy stanowi 2,28% LSR tj. 100 000,00 EUR 

• Projekty grantowe: nie przewidujemy w LSR  

 

Warunki finansowe dla poszczególnych przedsięwzięć zostały zawarte o opisie przedsięwzięć oraz każdorazowo precyzowane 

będę wskazywane w ogłoszeniu o naborze wniosków o dofinasowanie.  

 

2. POWIĄZANIE BUDŻETU Z CELAMI LSR. 

Plan działania i budżet LSR są powiązane z celami i przedsięwzięciami wyznaczonymi wspólnie z przedstawicielami 

społeczności lokalnej. Określając budżet poszczególnych przedsięwzięć poza uwzględnieniem wymagań i warunków 

wskazanych w zapisach programu finansującego LSR (szczególnie rozporządzenia), kierowano się wskazaniami społeczności 

lokalnej w ramach sondażu opinii, warsztatów dla JST, a także przeprowadzonych ankiet oraz spotkań rybackich, w ramach 

których budowano bazę potencjalnych projektów LSR. Wyniki przełożyły się m.in. na szacunki co do średniej wartości projektów 

w poszczególnych przedsięwzięciach oraz alokacje środków na przedsięwzięcia. Duże zainteresowanie wnioskodawców 

poszukujących źródeł finansowania dla swoich projektów zdiagnozowane na etapie opracowywania LSR pokazują, iż 

zainteresowanie środkami LSR na obszarze PLGR jest duże. Duża aktywność wnioskodawców, połączona ze stałym 

wsparciem i doradztwem, gwarantuje efektywne wydatkowanie środków, powodzenie realizacji celów LSR oraz osiąganie 

założonych wartości realizacji LSR w poszczególnych okresach.  

W ramach celu nr 1 zakładamy uruchomienie naborów adresowanych dla wszystkich sektorów, w obszarze kluczowym 

dla zrównoważonego rozwoju obszaru tj., Ochrona środowiska, naturalnych ekosystemów i bioróżnorodności, a także wsparcie 

działań przeciwdziałających zmianom klimatu oraz budujących świadomość ekologiczną mieszkańców obszaru LSR. 

Przewidujemy po 2 nabory dla każdego z 3 przedsięwzięć w ramach Celu – łącznie 6 naborów.  

W ramach celu nr 2 zakładamy wsparcie inwestycyjne oraz promowanie i rozwijanie dziedzictwa kulturowego i tradycji 

obszarów rybackich adresowane do samorządów oraz sektora pozarządowego. Działania w ramach celu obejmują szeroką 

ofertę wsparcia małej infrastruktury, działania na rzecz wzmocnienia poczucia wspólnoty lokalnej, ożywienia kulturalnego, 

dbania o dziedzictwo morskie i rybackie. Organizacja wydarzeń pozwoli zbudować poczucie przynależności i identyfikacji  

z regionem, nawiązywać do tradycji kulturowych, inspirować się nimi, jak również ukazywać je we współczesnych kontekstach. 

Przewidujemy po 2 nabory dla P2.1 oraz realizację projektu współpracy, a także realizację w ramach 4 edycji operacji własnej 

związanej z funkcjonowaniem NUL.  

W ramach 3 celu zakładamy wsparcie i ożywienie gospodarcze na obszarze poprzez realizację przedsięwzięć  

w kluczowych branżach lokalnej gospodarki oraz wsparcie ukierunkowanej zgodnie z oczekiwaniami armatorów/rybaków 

dywersyfikacji działalności rybackiej. Wsparcie będzie łączyło konieczność rozwóju zrównoważonej niebieskiej gospodarki  

z wsparciem zwiększenia liczby nowych miejsc pracy oraz utrzymania miejsc pracy w sektorze rybackim. Przewidujemy 2 

nabory dla przedsięwzięcia związanego z dywersyfikacją działalności rybackiej oraz 1 nabór dla ogółu przedsiębiorców  

z sektora MŚP w kluczowych branżach.  

W ramach 4 celu zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju nastąpi poprawa atrakcyjności turystycznej i osiedleńczej 

obszaru poprzez zwiększanie potencjału infrastruktury i wzmacnianie kapitału społecznego w ramach wsparcia inicjatyw  

w zakresie rozwoju społeczności lokalnej i animacji społecznej, co pozwoli rozwiązać problem związany z niezadowalającą 

ofertą spędzania wolnego czasu, adresowanej zarówno do mieszkańców, jak i turystów. Przewidujemy 2 nabory dla 

przedsięwzięcia związanego z wsparciem rozwoju inwestycji (infrastrukturą lokalną), w tym infrastrukturą zieloną oraz 3 nabory 

związane z rozwoje usług dla społeczności lokalnej/turystów. W ramach celu oferta skierowana jest do samorządów oraz 

sektora pozarządowego. 

3. PLAN REALIZACJI BUDŻETU. 

Plan realizacji budżetu został skonstruowany zgodnie z tabelą wskazaną w strukturze LSR (zał. 2 do regulaminu konkursu na 

wybór LSR). Plan przygotowano narastająco zarówno w ujęciu kwotowym jak i procentowym dla realizacji 

poszczególnych przedsięwzięć oraz celów LSR. Działanie dotyczące Funkcjonowania RLGD zostały zaplanowano z równym 

podziałem alokacji na poszczególne lata, tak aby w sposób najefektywniejszy zrealizować założenia LSR i osiągnąć 
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zaprojektowane wartości wskaźników realizacji LSR. Intensywność prowadzenia szkoleń i działań animacyjnych największa 

będzie na początku realizacji LSR (lata 2025/2026), następnie w latach 2026/2027 ogłaszane będą z największa 

intensywnością nabory wniosków, ostatnie lata wdrażania (2028/2029) to czas kiedy większa uwaga zostanie poświęcona na 

wsparcie beneficjentów w rozliczaniu projektów, a także na zamknięcie LSR. Przed każdym naborem biuro PLGR organizować 

będzie spotkania informacyjno-konsultacyjne oraz prowadzić doradztwo pomagające potencjalnym beneficjentom  

w aplikowaniu o środki. Takie zaplanowanie działań uzasadnia proporcjonalne rozłożenie budżetu na wszystkie lata wdrażania 

LSR. Przedstawione w planie założenia są podejściem racjonalnym i gwarantują osiągnięcie zakładanych efektów rzeczowych  

i finansowych LSR w wyznaczonych terminach. Jednocześnie odpowiednia sekwencja uruchamiania poszczególnych 

przedsięwzięć zagwarantuje komplementarne następstwo, polegające na uzyskiwaniu rezultatów  jednych typów przedsięwzięć 

w oparciu o rezultaty przedsięwzięć uruchamianych wcześniej. Proces wdrożeniowy LSR składać się będzie z naborów 

przeprowadzanych systematycznie począwszy od podpisania umowy ramowej. Harmonogram osiągania poszczególnych 

wskaźników został skorelowany z naborami ogłaszanymi przez PLGR w ramach wielofunduszowej LSR (PS WPR  

i FEP) w taki sposób, aby kolejne nabory były podstawą/uzupełnieniem następnych. Kompleksowe podejście do rozwoju 

lokalnego pozwoli na spełnienie założonych wskaźników, a co za tym idzie – zniwelowanie problemów zgłaszanych przez 

lokalną  społeczność. Synergiczność działań, zarówno ta wewnętrzna, jak i odnosząca się do wielofunduszowej LSR pozwoli 

osiągnąć efekt maksymalnych korzyści dla terenu działania PLGR. Przyjęty Plan działania ściśle powiązany jest z logiką 

realizacji LSR, opisany przez założone w LSR cele i przedsięwzięcia oraz przypisane do nich wskaźniki wraz  

z zaprojektowanym budżetem. Określając budżet poszczególnych przedsięwzięć poza uwzględnieniem wymagań i 

warunków wskazanych w zapisach rozporządzenia, kierowano się wskazaniami społeczności lokalnej w ramach sondażu opinii, 

warsztatów dla JST, a także przeprowadzonych ankiet, w ramach których budowano bazę potencjalnych projektów LSR 

(ankiety). Wyniki przełożyły się m.in. na szacunki co do średniej wartości projektów w poszczególnych przedsięwzięciach oraz 

na alokacje środków na przedsięwzięcia. Zainteresowanie wnioskodawców poszukujących źródeł finansowania dla swoich 

projektów zdiagnozowane na etapie opracowywania LSR oraz doświadczenie wdrażania LSROR 2007-2013 i LSR 2014-2020 

pokazują, iż zainteresowanie środkami LSR na obszarze PLGR jest bardzo duże. Duża aktywność wnioskodawców, połączona 

ze stałym wsparciem i doradztwem, gwarantuje powodzenie realizacji celów LSR oraz osiąganie założonych wartości realizacji 

LSR w poszczególnych okresach. 

Tempo realizacja działań LSR wyznaczają prognozowane wartości podpisanych umów na poszczególne lata realizacji:  

• Rok 2025 zaangażowanie 11,41 % budżetu; 

• Rok 2026 zaangażowanie 42,59 % budżetu; 

• Rok 2027 zaangażowanie 83,09 % budżetu; 

• Rok 2028 zaangażowanie 97,00 % budżetu; 

• Rok 2029 zaangażowanie 100,00 % budżetu; 
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Tabela 26. Plan realizacji budżetu LSR  

Cele / Przedsięwzięcia 

ŚRODKI NA OPERACJE WYBRANE DO REALIZACJI (W EURO) 

do 31.12.2025* 31.12.2026 31.12.2027 31.12.2028 31.12.2029 

kwota ogółem 

(euro) 

% 

wykorzystania 

budżetu LSR 

kwota ogółem 

(euro) 

% 

wykorzystania 

budżetu LSR 

kwota ogółem 

(euro) 

% 

wykorzystania 

budżetu LSR 

kwota ogółem 

(euro) 

% 

wykorzystania 

budżetu LSR 

kwota ogółem 

(euro) 

% 

wykorzystania 

budżetu LSR 

Cel 1. Ochrona i odbudowa naturalnych 

ekosystemów i bioróżnorodności 

środowiskowej w celu przeciwdziałania 

zmianom klimatu lub wspomagania 

dostosowania się do tych zmian, lub 

przyczyniania się do zwalczania 

negatywnych zmian w środowisku 

naturalnym i ekosystemach 

270 000,00 27,55% 520 000,00 53,06% 930 000,00 94,90% 980 000,00 100,00% 980 000,00 100,00% 

1.1 Wzmacnianie odporności 

środowiskowej i energetycznej obszaru 
100 000,00 22,73% 250 000,00 56,82% 440 000,00 100,00% 440 000,00 100,00% 440 000,00 100,00% 

1.2 Wsparcie działań na rzecz poprawy 

stanu cennych obszarów przyrodniczych 

obszaru 

170 000,00 50,00% 170 000,00 100,00% 340 000,00 100,00% 340 000,00 100,00% 340 000,00 100,00% 

1.3 EKO firmy obszaru Nordy - 0,00% 100 000,00 50,00% 150 000,00 75,00% 200 000,00 100,00% 200 000,00 100,00% 

Cel 2. Promowanie i rozwijanie 

dziedzictwa kulturowego i tradycji 

obszarów rybackich, w tym promowanie 

zawodów branży rybackiej 

50 000,00 4,81% 400 000,00 38,46% 790 000,00 75,96% 1 040 000,00 100,00% 1 040 000,00 100,00% 

2.1 Pielęgnacja lokalnej kultury, tradycji 

kaszubskiej i rybackiej 
- 0,00% 300 000,00 35,71% 640 000,00 76,19% 840 000,00 100,00% 840 000,00 100,00% 

2.2 Nadbałtycki Uniwersytet Ludowy 50 000,00 25,00% 100 000,00 50,00% 150 000,00 75,00% 200 000,00 100,00% 200 000,00 100,00% 

Cel 3.Rozwój zrównoważonej 

niebieskiej gospodarki lub gospodarki 

obiegu zamkniętego przez wspieranie 

lokalnej przedsiębiorczości 

- 0,00% 340 000,00 36,17% 840 000,00 89,36% 940 000,00 100,00% 940 000,00 100,00% 

3.1 Wparcie dywersyfikacji działalności 

rybackiej, w tym w obszarach tworzących 

podstawy niebieskiej gospodarki 

- 0,00% 200 000,00 40,00% 400 000,00 80,00% 500 000,00 100,00% 500 000,00 100,00% 
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3.2 Wsparcie kluczowych branż obszaru,  

w tym szczególnie turystyki powiązanej  

z kulturą, kuchnią i dziedzictwem obszaru 

 -    0,00%  140 000,00  31,82%  440 000,00  100,00%  440 000,00  100,00%  440 000,00  100,00% 

Cel 4. Podnoszenie poziomu życia na 

obszarach rybackich 
 50 000,00  6,41%  350 000,00  44,87%  700 000,00  89,74%  780 000,00  100,00%  780 000,00  100,00% 

4.1. Inwestycje lub działania związane  

z tworzeniem lub poprawą infrastruktury 

lokalnej, w tym infrastruktury rekreacyjnej, 

turystycznej i zielonej 

 -    0,00%  200 000,00  37,74%  450 000,00  84,91%  530 000,00  100,00%  530 000,00  100,00% 

4.2 Działania wpływające na poprawę 

usług dla społeczności lokalnej lub 

turystów  

 50 000,00  20,00%  150 000,00  60,00%  250 000,00  100,00%  250 000,00  100,00%  250 000,00  100,00% 

Działanie 3.3 - Funkcjonowanie RLGD  132 000,00  20,00%  264 000,00  40,00%  396 000,00  60,00%  528 000,00  80,00%  660 000,00  100,00% 

RAZEM  502 000,00     11,41%  1 874 000,00     42,59%  3 656 000,00     83,09%  4 268 000,00     97,00%  4 400 000,00     100,00% 

 

Tabela 27. Harmonogram planowanych naborów wniosków o dofinansowanie 

CEL 1.  

Przedsięwzięcie 1.1  

l.p. Typ operacji Wnioskodawcy Planowany 

termin naboru 

Limit środków finansowych na dany nabór 

wniosków o dofinansowanie (euro) 

1 Konkurs JST lub jednostka organizacyjna JST, stowarzyszenia, fundacje lub inne organizacja społeczna lub 

zawodowa, osoby fizyczne 

04.2025 200 000,00 

2 Konkurs  JST lub jednostka organizacyjna JST, stowarzyszenia, fundacje lub inne organizacja społeczna lub 

zawodowa, osoby fizyczne 

03.2026 240 000,00 

Przedsięwzięcie 1.2 

l.p. Typ operacji Wnioskodawcy Planowany 

termin naboru 

Limit środków finansowych na dany nabór 

wniosków o dofinansowanie (euro) 

1 Konkurs JST lub jednostka organizacyjna JST 04.2025 200 000,00 

2 Konkurs JST lub jednostka organizacyjna JST 03.2026 140 000,00 

Przedsięwzięcie 1.3 

l.p. Typ operacji Wnioskodawcy Planowany 

termin naboru 

Limit środków finansowych na dany nabór 

wniosków o dofinansowanie (euro) 

1 Konkurs Właściciel lub armator statku rybackiego, przy użyciu którego jest wykonywane rybołówstwo 

komercyjne; podmiot gospodarczy z sektora MŚP prowadzący działalność gospodarczą na obszarze 

03.2026 100 000,00 
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realizacji LSR oraz posiadający siedzibę na obszarze; uznana organizacja producentów, o której mowa 

w przepisach ustawy  

z dnia 5 grudnia 2008 r. o organizacji rynku rybnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2045); 

2 Konkurs  Właściciel lub armator statku rybackiego, przy użyciu którego jest wykonywane rybołówstwo 

komercyjne; podmiot gospodarczy z sektora MŚP prowadzący działalność gospodarczą na obszarze 

realizacji LSR oraz posiadający siedzibę na obszarze; uznana organizacja producentów, o której mowa 

w przepisach ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o organizacji rynku rybnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2045); 

03.2027 100 000,00 

CEL 2.  

Przedsięwzięcie 2.1  

l.p. Typ operacji Wnioskodawcy Planowany 

termin naboru 

Limit środków finansowych na dany nabór 

wniosków o dofinansowanie (euro) 

1 Konkurs JST lub jednostka organizacyjna JST, stowarzyszenia, fundacje lub inne organizacja społeczna lub 

zawodowa,  

04.2025 400 000,00 

2 Konkurs JST lub jednostka organizacyjna JST, stowarzyszenia, fundacje lub inne organizacja społeczna lub 

zawodowa,  

03.2026 340 000,00 

3 Projekt 

współpracy  

RLGD / PLGR 10.2025 100 000,00 

Przedsięwzięcie 2.2 

l.p. Typ operacji Wnioskodawcy Planowany 

termin naboru 

Limit środków finansowych na dany nabór 

wniosków o dofinansowanie (euro) 

1 Projekt własny  RLGD / PLGR 04.2025 50 000,00 

2 Projekt własny RLGD / PLGR 03.2026 50 000,00 

3 Projekt własny RLGD / PLGR 03.2027 50 000,00 

4 Projekt własny RLGD / PLGR 03.2028 50 000,00 

CEL 3.  

Przedsięwzięcie 3.1  

l.p. Typ operacji Wnioskodawcy Planowany 

termin naboru 

Limit środków finansowych na dany nabór 

wniosków o dofinansowanie (euro) 

1 Konkurs Właściciel lub armator statku rybackiego, przy użyciu którego jest wykonywane rybołówstwo komercyjne 

(nr jednostki na obszarze); rybak w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 5 rozporządzenia 2021/1139; 

03.2026 300 000,00 

2 Konkurs Właściciel lub armator statku rybackiego, przy użyciu którego jest wykonywane rybołówstwo komercyjne 

(nr jednostki na obszarze); rybak w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 5 rozporządzenia 2021/1139; 

03.2027 200 000,00 

Przedsięwzięcie 3.2 

l.p. Typ operacji Wnioskodawcy Planowany 

termin naboru 

Limit środków finansowych na dany nabór 

wniosków o dofinansowanie (euro) 

1 Konkurs Podmiot gospodarczy z sektora MŚP prowadzący działalność gospodarczą na obszarze realizacji LSR 03.2026 440 000,00 
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oraz posiadający siedzibę na obszarze; właściciel lub armator statku rybackiego, przy użyciu którego 

jest wykonywane rybołówstwo komercyjne (nr jednostki na obszarze); podmiot prowadzący działalność  

w zakresie chowu lub hodowli organizmów wodnych; rybak w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 5 

rozporządzenia 2021/1139; osoba fizyczna  

CEL 4.  

Przedsięwzięcie 4.1  

l.p. Typ operacji Wnioskodawcy Planowany 

termin naboru 

Limit środków finansowych na dany nabór 

wniosków o dofinansowanie (euro) 

1 Konkurs JST lub jednostka organizacyjna JST, stowarzyszenia, fundacje lub inne organizacja społeczna lub 

zawodowa, 

03.2026 350 000,00 

2 Konkurs JST lub jednostka organizacyjna JST, stowarzyszenia, fundacje lub inne organizacja społeczna lub 

zawodowa, 

03.2027 180 000,00 

Przedsięwzięcie 4.2 

l.p. Typ operacji Wnioskodawcy Planowany 

termin naboru 

Limit środków finansowych na dany nabór 

wniosków o dofinansowanie (euro) 

1 Konkurs JST lub jednostka organizacyjna JST, stowarzyszenia, fundacje lub inne organizacja społeczna lub 

zawodowa, 

04.2025 100 000,00 

2 Konkurs JST lub jednostka organizacyjna JST, stowarzyszenia, fundacje lub inne organizacja społeczna lub 

zawodowa, 

03.2026 100 000,00  

3 Konkurs JST lub jednostka organizacyjna JST, stowarzyszenia, fundacje lub inne organizacja społeczna lub 

zawodowa, 

03.2027 50 000,00 
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ROZDZIAŁ X – WSKAŹNIKI REALIZACJI LSR 

Do opracowanej logiki interwencji LSR zostały określone wskaźniki rezultatu i produktu przypisując im konkretne jednostki 

miary, będące podstawą do mierzenia efektu zakładanych celów. Dobór wskaźników odbył się w oparciu o katalog wskaźników 

określony w Programie Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021 – 2027 oraz w regulaminie konkursu na wybór LSR, 

gdzie wskazano obligatoryjne wskaźniki produktu i rezultatu. Zaproponowane w programie wskaźniki oddają specyfikę 

działań zaplanowanych w LSR oraz są adekwatne do zakresu danego przedsięwzięcia i celów LSR. Wskaźniki 

zaproponowano w sposób, który na podstawie dotychczasowych doświadczeń PLGR nie budzi wątpliwości, co do 

adekwatności, realności, spójności, klarowności i mierzalności, zgodnie z metodą SMART38. Liczba wskaźników przyjętych w 

LSR jest wystarczająca do pomiaru realizacji LSR oraz oceny wpływu strategii na osiągniecie założeń i celów programu, a 

wskaźniki realizacji są adekwatne do każdego z założonych celów LSR. 

Przyjęte w LSR wskaźniki mają charakter hierarchiczny, zgodnie z wymogami konkursu na wybór LSR wyróżniono wskaźniki 

bezpośrednio związane z wynikiem działań zaplanowanych w interwencji i mierzące ich realizację - wskaźniki produktu 

oraz wskaźniki odnoszące się do konsekwencji tych interwencji, wykraczających poza natychmiastowe efekty - wskaźniki 

rezultatu. Wskaźniki zostały skorelowane z logiką interwencji zaplanowaną w przedsięwzięciach i celach strategii, to znaczy iż 

wszystkie ze wskaźników przekładają się bezpośrednio na cele. Wskaźniki produktu są miernikami, które wskazują fizyczne 

efekty będące wynikiem pojedynczych projektów składających się na przedsięwzięcia. Wskaźnik produktu wprost informują  

o postępach w realizacji przedsięwzięć. Zgodnie z zapisami Programu, wskaźniki produktu określono w postaci liczby 

poszczególnych operacji wdrażanych w ramach przedsięwzięć i są definiowane jako: liczba operacji - jednostka sztuki (szt.) 

Metodologia szacowania wskaźników produktu bazowała na danych historycznych średniego kosztu jednej jednostki wskaźnika 

oraz analizie aktualnych rynkowych cen danych usług/produktów. Historyczny wskaźnik referencyjny dobrany został po 

przeprowadzeniu oceny: typu beneficjenta, rodzaju działania, poziomu pomiaru danych, co pozwoliło oszacować koszt jednej 

jednostki wskaźnika (średnia wartość 1 operacji). Następnie alokacja na dane przedsięwzięcie została podzielona przez koszt 

jednej jednostki wskaźnika, co umożliwiło określenie wartości docelowych wskaźników produktu. Wartości docelowe 

wskaźników realizacji LSR zostały określone proporcjonalnie do zakładanej wielkości zaangażowania środków na wdrażania 

LSR. Wskaźniki rezultatu mierzą sposób wykorzystania produktów. Wykazują zasadniczo zmiany w grupie docelowej objętej 

działaniami projektów/operacji, realizowanych w ramach strategii. Wartości oszacowano uwzględniając dotychczasowe 

doświadczenie z wdrażania LSR, wyniki ewaluacji LSR 2014-2020, w tym szczególnie oddziaływania projektów na społeczność 

lokalną danej miejscowości oraz skalę potencjalnego nowego zatrudnienia generowanego przez projekty o wartościach nie 

przekraczających miliona złotych. Za uzasadnione uznaliśmy zastosowanie wskaźników w brzmieniu wynikającym z treści 

Programu, uznając zaproponowane za adekwatne, tak gdzie to uzasadniono zaproponowano własne, co dotyczy: 

1. P1.3: Liczba utworzonych miejsc pracy 

2. P3.2: Liczba utworzonych miejsc pracy 

 

LSR zawiera mierzalne, przejrzyste wskaźniki. Każdy wskaźnik ma podane źródło danych, została określona wartość bazowa, 

a termin osiągnięcia wartości docelowych nie jest zagrożony. Poziomy okresowych wartości pomiaru z uwagi na charakter 

wskaźników odpowiadają wartościom tempa wdrażania budżetu LSR wskazanego na stronie 86.Za bieżące zbieranie danych, 

sprawozdawczość rzeczową i finansową oraz monitorowanie realizacji wskaźników odpowiedzialni będą pracownicy biura LGR, 

którzy będą pozyskiwać informacje z dostępnych źródeł: dane do kontrolowania postępu będą zbierane od beneficjentów, 

którzy otrzymali i rozliczyli dotacje oraz od ARIMR.  

W tabeli poniżej przedstawiono zastosowane wskaźniki dla LSR.  

Tabela 28. Wskaźniki LSR  

 

 

 
38 S.M.A.R.T. oznacza Specific (jasność), Measurable (mierzalność), Achievable (realność), Relevant (znaczenie) i Time-

bound (określenie terminu). 
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LP Nazwa Operacji  wnioskodawcy / 

beneficjenci 

typ 

operacji 

nazwa wskaźnika produktu/ 

wskaźnika rezultatu 

typ 

wskaźnika 

produktu / 

wskaźnika 

rezultatu  

jednostka miary 

wskaźnika 

produktu/ 

wskaźnika 

rezultatu 

wartość 

początkowa 

wskaźnika 

produktu/ 

rezultatu 

wartość 

końcowa 

wskaźnika 

produktu/ 

rezultatu 

źródło danych / sposób pomiaru 

wskaźnika produktu/ wskaźnika 

rezultatu 

1 1.1. Wzmacnianie 

odporności 

środowiskowej  

i energetycznej 

obszaru 

• jednostka 

samorządu 

terytorialnego lub jed. 

organiz. JST  

• stowarzyszenie 

fundacja lub inne 

organizacja społeczna 

lub zawodowa  

• osoba fizyczna 

konkurs Liczba operacji  wskaźnik 

produktu 

operacja 0 39 Lista operacji wybranych do 

realizacji/umowa - liczba operacji 

planowanych do zrealizowania 

Działania przyczyniające się do 

dobrego stanu środowiska, 

obejmujące odbudowę przyrody, 

zachowanie, ochronę ekosystemów, 

różnorodności biologicznej, zdrowia  

i dobrostanu zwierząt 

wskaźnik 

rezultatu 

operacja 0 39 Sprawozdanie roczne i końcowe 

beneficjenta - liczba operacji  

w zakresie ochrony środowiska  

w wyniku inwestycji 

2 1.2. Wsparcie 

działań na rzecz 

poprawy stanu 

cennych 

obszarów 

przyrodniczych 

obszaru 

• jednostka 

samorządu 

terytorialnego lub jed. 

organiz. JST   

konkurs Liczba operacji  wskaźnik 

produktu 

operacja 0 5 Lista operacji wybranych do 

realizacji/umowa - liczba operacji 

planowanych do zrealizowania, 

Działania przyczyniające się do 

dobrego stanu środowiska, 

obejmujące odbudowę przyrody, 

zachowanie, ochronę ekosystemów, 

różnorodności biologicznej, zdrowia  

i dobrostanu zwierząt 

wskaźnik 

rezultatu 

operacja 0 5 Sprawozdanie roczne i końcowe 

beneficjenta - liczba operacji  

w zakresie ochrony środowiska 

w wyniku inwestycji 

3 1.3. EKO firmy 

obszaru Nordy 

• właściciel lub 

armator statku 

rybackiego,  

• podmiot 

gospodarczy  

z sektora MŚP  

• uznana organizacja 

producentów 

konkurs Liczba operacji  wskaźnik 

produktu 

operacja 0 6 Lista operacji wybranych do 

realizacji/umowa - liczba operacji 

planowanych do zrealizowania 

Liczba utworzonych miejsc pracy  wskaźnik 

rezultatu 

nowe miejsca 

pracy 

0 3 Sprawozdanie roczne i końcowe 

beneficjenta–um. o pracę/zlecenie 

Działania przyczyniające się do 

dobrego stanu środowiska, 

obejmujące odbudowę przyrody, 

zachowanie, ochronę ekosystemów, 

różnorodności biologicznej, zdrowia  

i dobrostanu zwierząt 

wskaźnik 

rezultatu 

działania 0 6 Sprawozdanie roczne i końcowe 

beneficjenta - liczba operacji  

w zakresie ochrony środowiska 

w wyniku inwestycji 
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4 2.1. Pielęgnacja 

lokalnej kultury, 

tradycji 

kaszubskiej i 

rybackiej 

• jednostka 

samorządu 

terytorialnego lub jed. 

organiz. JST  

• stowarzyszenie 

fundacja lub inne 

organizacja społeczna 

lub zawodowa 

konkurs Liczba operacji  wskaźnik 

produktu 

operacja 0 25 Lista operacji wybranych do 

realizacji/umowa - liczba operacji 

planowanych do zrealizowania 

Osoby czerpiące korzyści wskaźnik 

rezultatu 

osoby 0 350 Sprawozdanie roczne i końcowe 

beneficjenta - liczba osób 

bezpośrednio korzystających z 

operacji  

RLGD projekt 

współpr

acy 

Liczba operacji  wskaźnik 

produktu 

operacja 0 1 Lista operacji wybranych do 

realizacji/umowa - liczba operacji 

planowanych do zrealizowania 

Współpraca między 

zainteresowanymi stronami 

wskaźnik 

rezultatu 

operacja 0 1 Sprawozdanie roczne i końcowe 

beneficjenta - liczba operacji w 

zakresie współpracy, w której 

uczestniczy więcej niż jedna 

RLGD 

5 2.2. Nadbałtycki 

Uniwersytet 

Ludowy 

RLGD projekt 

własny  

Liczba operacji  wskaźnik 

produktu 

operacja 0 4 Lista operacji wybranych do 

realizacji/umowa - liczba operacji 

planowanych do zrealizowania 

Osoby czerpiące korzyści wskaźnik 

rezultatu 

osoby 0 200 Sprawozdanie roczne i końcowe 

beneficjenta - liczba osób 

bezpośrednio korzystających z 

operacji 

6 3.1. Wparcie 

dywersyfikacji 

działalności 

rybackiej, w tym w 

obszarach 

tworzących 

podstawy 

niebieskiej 

gospodarki 

• właściciel lub 

armator statku 

rybackiego,  

• rybak w rozumieniu 

art. 2 ust. 2 pkt 5 

rozporządzenia 

2021/1139; 

konkurs Liczba operacji  wskaźnik 

produktu 

operacja 0 12 Lista operacji wybranych do 

realizacji/umowa - liczba operacji 

planowanych do zrealizowania 

Utrzymane miejsca pracy  wskaźnik 

rezultatu 

osoby 0 12 Sprawozdanie roczne i końcowe 

beneficjenta - liczba osób 

(utrzymanych miejsc pracy) w 

wyniku inwestycji 

7 3.2. Wsparcie 

kluczowych branż 

obszaru, w tym 

• podmiot 

gospodarczy  

z sektora MŚP  

konkurs Liczba operacji  wskaźnik 

produktu 

operacja 0 10 Lista operacji wybranych do 

realizacji/umowa - liczba operacji 

planowanych do zrealizowania 
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szczególnie 

turystyki 

powiązanej  

z kultura, kuchnią 

i dziedzictwem 

obszaru 

• właściciel lub 

armator statku 

rybackiego • podmiot 

prowadzący 

działalność w 

zakresie chowu lub 

hodowli organizmów 

wodnych • rybak w 

rozumieniu art. 2 ust. 

2 pkt 5 

rozporządzenia 

2021/1139 • osoba 

fizyczna 

Liczba utworzonych miejsc pracy  wskaźnik 

rezultatu 

nowe miejsca 

pracy 

0 7 Sprawozdanie roczne i końcowe 

beneficjenta–um. o pracę/zlecenie 

Utrzymane miejsca pracy  wskaźnik 

rezultatu 

osoby 0 20 Sprawozdanie roczne i końcowe 

beneficjenta - liczba osób 

(utrzymanych miejsc pracy) w 

wyniku inwestycji 

8 4.1. Inwestycje 

lub działania 

związane z 

tworzeniem lub 

poprawą 

infrastruktury 

lokalnej, w tym 

infrastruktury 

rekreacyjnej, 

turystycznej  

i zielonej 

• jednostka 

samorządu 

terytorialnego lub jed. 

organiz. JST  

• stowarzyszenie 

fundacja lub inne 

organizacja społeczna 

lub zawodowa 

konkurs Liczba operacji  wskaźnik 

produktu 

operacja 0 8 Lista operacji wybranych do 

realizacji/umowa - liczba operacji 

planowanych do zrealizowania 

Osoby czerpiące korzyści wskaźnik 

rezultatu 

osoby 0 350 Sprawozdanie roczne i końcowe 

beneficjenta - liczba osób 

bezpośrednio korzystających z 

operacji 

9 4.2 Działania 

wpływające na 

poprawę usług dla 

społeczności 

lokalnej lub 

turystów  

• jednostka 

samorządu 

terytorialnego lub jed. 

organiz. JST  

• stowarzyszenie 

fundacja lub inne 

organizacja społeczna 

lub zawodowa 

konkurs Liczba operacji  wskaźnik 

produktu 

operacja 0 22 Lista operacji wybranych do 

realizacji/umowa - liczba operacji 

planowanych do zrealizowania 

Osoby czerpiące korzyści wskaźnik 

rezultatu 

osoby 0 500 Sprawozdanie roczne i końcowe 

beneficjenta - liczba osób 

bezpośrednio korzystających z 

operacji 
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ROZDZIAŁ XI – MONITORING I EWALUACJA REALIZACJI LSR  

PLGR będzie systematycznie monitorować funkcjonowanie LGR i stan realizacji LSR. Monitoring i ewaluacja funkcjonowania 

będzie prowadzona wewnętrznie (ocena własna, realizowana przez osoby bezpośrednio zaangażowane we wdrażanie LSR).  

W przypadku ewaluacji wdrażania LSR przewiduje się możliwość zaangażowania ekspertów zewnętrznych. Monitoring  

i ewaluacja dostarczą dowodów, pozwalających PLGR na zweryfikowanie logiki Lokalnej Strategii Rozwoju, sprawdzenia 

osiągania zamierzonych rezultatów zgodnie z planem, a także na wprowadzenie niezbędnych udoskonaleń.  

1.  ZASADY I PROCEDURY MONITOROWANIA  

Monitoring polegać będzie głównie na zbieraniu danych liczbowych i sprawdzaniu, czy działania podejmowane są zgodnie  

z planem. Monitoring będzie procesem ciągłym, polegającym na systematycznej analizie wdrażania LSR, podejmowanych 

działań przez PLGR oraz otoczenia, na które działania PLGR wywierają wpływ. Odpowiedzialnym za monitoring jest Zarząd 

PLGR, natomiast wykonawcą zadań monitoringowych jest Biuro PLGR. Monitorowaniu podlegać będą: działanie biura PLGR, 

wdrażanie LSR w tym wydatkowanie środków finansowych na poszczególne operacje i działalność własną Stowarzyszenia 

PLGR, a także zaangażowanie społeczności lokalnej i efektywność komunikacji. Monitoring ma służyć Zarządowi, Radzie ds. 

LSR i członkom do bieżącego śledzenia realizacji planu i harmonogramu wdrażania LSR. W przypadku niepowodzeń we 

wdrażaniu LSR, monitoring będzie podstawą do podejmowania działań naprawczych. Szczegółowe rozwiązania Monitoringu 

przedstawiono poniżej 

Tabela 29. Monitoring 

Elementy 

podlegające 

monitoringowi 

Sposób pozyskiwania 

danych 

Podmioty 

dokonujące 

monitoringu 

Czas i okres pomiaru 
Sposób wykorzystania 

danych monitoringowych 

Monitoring 

wskaźników 

Informacje z wniosków o 

dofinansowanie;  

Licznik odsłon na stronie 

internetowej; Dane 

statystyczne dotyczące 

popularności wpisów w 

mediach 

społecznościowych. 

Biuro PLGR 

(monitoring 

wewnętrzny). 

Na bieżąco w całym 

okresie wdrażania, 

agregacja danych na 

koniec każdego roku. 

Każdorazowo po zmianie 

budżetu LSR. 

Będzie podstawą do 

podejmowania działań 

naprawczych tj. 

przyspieszenie realizacji 

bądź aktualizacja LSR  

w zakresie wskaźników  

i zapisów bezpośrednio 

związanych. 

Monitoring 

przeprowadzaneg

o doradztwa 

Rejestr doradztwa  

w zestawieniu z listą 

złożonych wniosków, 

lista uczestników spotkań 

informacyjnych (jeśli 

dotyczy), popularność 

materiałów 

informacyjnych w 

mediach społeczn., 

licznik odsłon strony 

www.plgr.pl, 

www.nul.org.pl.  

Dyrektor 

PLGR 

(monitoring 

wewnętrzny). 

Na bieżąco w całym 

okresie wdrażania, 

agregacja danych na 

koniec każdego roku.  

Będzie podstawą do 

podejmowania działań 

naprawczych np. dodatkowe 

formy doradztwa. 

Monitoring 

aktywności 

mieszkańców  

z poszczególnych 

gmin w realizację 

LSR  

Rejestr złożonych 

wniosków  

o dofinansowanie. 

Biuro PLGR 

(monitoring 

wewnętrzny). 

Na bieżąco w całym 

okresie wdrażania, 

agregacja danych na 

koniec każdego roku. 

Będzie podstawą do 

podejmowania działań 

naprawczych np. realizacja 

działań informacyjnych  

i animacyjnych na obszarze 

o niskiej aktywności. 

Monitoring 

harmonogramu 

Ogłoszenia o naborach 

wniosków. 

Biuro PLGR 

(monitoring 

Na bieżąco w całym 

okresie wdrażania, 

Będzie podstawą do 

podejmowania działań 

http://www.plgr.pl/
http://www.nul.org.pl/
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realizacji Strategii  wewnętrzny). agregacja danych na 

koniec każdego roku.  

naprawczych np. 

przyspieszenie konkursów. 

Budżet LSR Informacja o 

podpisanych umowach; 

Informacja księgowa na 

temat wydatkowania 

środków na 

funkcjonowanie Biura. 

Biuro PLGR 

(monitoring 

wewnętrzny). 

Na bieżąco w całym 

okresie wdrażania, 

agregacja danych na 

koniec każdego roku. 

Będzie podstawą do 

podejmowania działań 

naprawczych np. 

przyspieszenie konkursów, 

zmiana alokacji dla 

poszczególnych 

przedsięwzięć. 

Udział lokalnej 

społeczności  

w działaniach 

organizowanych 

przez PLGR,  

w tym operacje 

własne 

Listy obecności lub 

sprawozdanie z realizacji 

wydarzenia lub 

Dokumentacja 

fotograficzna. 

Biuro PLGR 

(monitoring 

wewnętrzny). 

Na bieżąco w całym 

okresie wdrażania, 

agregacja danych na 

koniec każdego roku. 

Będzie podstawą do 

podejmowania działań 

naprawczych np. 

zwiększenie skuteczności 

komunikacji, zmiana formuły 

realizowanych wydarzeń. 

Kanały 

komunikacji ze 

społecznością 

lokalną – 

różnorodność  

i częstotliwość 

komunikatów 

Wpisy na stronie 

internetowej 

Posty w mediach 

społecznościowych, inne 

np. audycje w radio 

Informacje przekazywane 

za pośrednictwem innych 

instytucji i organizacji. 

Biuro PLGR 

(monitoring 

wewnętrzny). 

Na bieżąco w całym 

okresie wdrażania, 

agregacja danych na 

koniec każdego roku. 

Będzie podstawą do 

stwierdzenie odpowiedniego 

poziomu inkluzywności 

działalności PLGR, 

podejmowania działań 

naprawczych np. dodatkowe 

kanały informacyjne 

pozwalające dotrzeć do 

odbiorców, zwiększenie 

częstotliwości komunikatów. 

 

2. ZASADY I PROCEDURY EWALUACJI  

Ewaluacja LSR to proces, którego głównym celem jest pomoc w podejmowaniu decyzji, potwierdzenie osiągniętych wyników, 

uzyskanie wiedzy na temat zakończonych lub trwających przedsięwzięć, umożliwienie dokonania refleksji i pomoc  

w zaplanowaniu zmian na przyszłość. Za proces ewaluacji odpowiedzialny będzie Zarząd, który analizuje i zatwierdza 

ewaluację wewnętrzną i zewnętrzną. Za gromadzenie danych i dokumentów niezbędnych do prowadzenia ewaluacji 

odpowiadać będzie Biuro PLGR. Ewaluacja wewnętrzna prowadzona będzie raz na dwa lata. Jednym z celów ewaluacji 

wewnętrznej będzie analiza aktualności procedur i kryteriów wyboru w kontekście zmian społeczno – gospodarczych. 

Ewaluacja wewnętrzna obejmować będzie podsumowanie danych monitoringowych oraz z ankiet ewaluacyjnych dotyczących 

min. funkcjonowania PLGR i oceny wdrażania LSR, a także ankiet szkoleniowych i doradczych, obejmować będzie także 

przeprowadzenie spotkań ewaluacyjnych z członkami organów, na których zostaną wypracowane rekomendacje co do działań 

w zakresie wdrażania LSR i funkcjonowania PLGR. Podsumowaniem prac będzie opracowanie raportu z ewaluacji 

przedstawionego podczas Walnego Zebrania Członków PLGR. Ewaluacja zewnętrzna przeprowadzona będzie przez 

wyłonionego w drodze zapytania ofertowego wykonawcę, podmiot z doświadczeniem w realizacji podobnych zadań. Plan 

ewaluacji obejmuje analizę zrealizowanych w danym okresie wdrażania LSR działań i operacji pod kątem określenia ich 

efektów oraz wpływu, jakie ma ich realizacja na osiągnięcie założonych celów LSR. Ewaluacja będzie kończyć się 

opracowaniem raportu w zakresie co najmniej dotyczącym elementów wyszczególnionych w tabeli. Zaznaczyć należy, że 

realizacja badań ewaluacyjnych odbywać się będzie z zastosowaniem podstawowych kryteriów ewaluacji, którymi są: trafność, 

skuteczność, efektywność, użyteczność i trwałość oraz spójność. Wnioski w formie uwag i rekomendacji powinny posłużyć 

aktualizacji LSR, doskonaleniu działań Stowarzyszenia PLGR lub kontynuacji działań, które ocenione zostaną pozytywnie. 

Szczegółowe rozwiązania Ewaluacji LSR przedstawiono poniżej (tab. 28). Przewidziano różne sposoby angażowania 

społeczności lokalnej w proces ewaluacji m.in. newsletter z rozszerzoną funkcjonalnością kontaktu, możliwości zgłaszania 

uwag i opinii, ankiety rozpowszechnione za pośrednictwem jednostek samorządowych, organizacji pozarządowych i innych 

podmiotów branżowych, spotkania i warsztaty refleksyjne, wywiady pogłębione i inne, które pozwolą na aktywny udział 
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mieszkańców w ocenie efektów wdrażania LSR. W szczególności zwracać się będzie uwagę na dotarcie do grup  

w niekorzystnej sytuacji aby poddać ocenie wpływ LSR na ich sytuację. W tym celu zamierzamy dotrzeć bezpośrednio do tych 

osób poprzez placówki edukacyjne, Kluby Seniora, MOPS, GOPS i inne placówki wsparcia. które obejmują opieką osoby  

w niekorzystnej sytuacji. PLGR zamierza zachęcać lokalną społeczność do zaangażowania w ewaluację poprzez działania 

animacyjne i integracyjne opisane wcześniej w niniejszym dokumencie (np. rozdział I). Wyniki ewaluacji będą 

rozpowszechnione zgodnie z zasadą równych szans dostępu do informacji tj. kanałami które trafią do różnych grup wiekowych, 

np. na stronach internetowych, prezentacjach na spotkaniach i warsztatach. Informacja o takich danych znajdzie się  

w biuletynach wydawanych w wersji internetowej i papierowej. 

Tabela 30. Ewaluacja LSR 

Elementy 

podlegające 

ewaluacji 

Sposób pozyskiwania danych 

Podmioty 

dokonujące 

ewaluacji 

Czas i okres pomiaru Sposób wykorzystania danych 

Ewaluacja 

wdrażania LSR, 

wpływ na rozwój 

obszaru - Badanie 

stopnia osiągnięcia 

celów LSR (stopień 

realizacji 

wskaźników i 

budżetu, 

harmonogramu 

rzeczowo – 

finansowego, 

jakość kryteriów 

wyboru operacji i 

procedur) 

 

- Informacje z corocznego 

monitoringu, 

- Rejestrowanie produktów, 

kamieni milowych i 

oczekiwanych rezultatów  

w dofinansowanych projektach, - 

Samoocena – analiza 

pracowników Biura i członków 

organów dotycząca metod 

wdrażania LSR, systemu 

wyboru operacji – zebrana i 

przeanalizowana  przez osobę 

odpowiedzialną za ewaluację ,  

- Ankieta wśród lokalnej 

społeczności – analiza przez 

osobę odpowiedzialną za 

ewaluację, 

- Analiza rezultatów 

zrealizowanych projektów 

własnych. 

Biuro PLGR 

oraz   

Ewaluator 

zewnętrzny 

Ewaluacja wewnętrzna 

w latach 2025, 2027 

uwzględniająca dane 

agregowane do czasu 

sporządzenia ewaluacji, 

realizowana do połowy 

roku następującego po 

analizowanym okresie. 

Ewaluacja zewnętrzna 

1 raz w ciągu okresu 

wdrażania LSR 

Będzie podstawą do 

stwierdzenia aktualności 

zapisów LSR i procesu jej 

wdrażania oraz stwierdzenia 

prawidłowej realizacji lub 

podjęcia działań naprawczych 

np.  

- propozycja zmiany 

harmonogramu działań  

- stwierdzenia jakie projekty 

miały lepszy wpływ na rozwój 

obszaru – dla takich należy 

uwzględnić preferencje i takie 

należy promować, 

- dostosowanie kryteriów oceny 

do zmian społeczno – 

gospodarczych. 

Zakres badanie stopnia osiągnięcia celów LSR (stopień realizacji wskaźników i budżetu, harmonogramu rzeczowo – 

finansowego, jakość kryteriów wyboru operacji i procedur) obejmować będzie: 

Tabela 31. Kryterium ewaluacyjne 

Kryterium ewaluacyjne 

 

Analizowane czynniki, procedury i zależności 

Adekwatność przyjętych celów głównych  

i uzupełniających 

W jakim stopniu wybierane projekty realizowane w ramach LSR przyczyniają się do 

osiągnięcia celów LSR i w jakim stopniu przyczyniają się do odpowiadania na potrzeby 

społeczności z obszaru LSR? 

Skuteczność kryteriów wyboru projektów  

w odniesieniu do osiągania wskaźników 

produktu i rezultatu  

Czy i w jakim stopniu kryteria wyboru projektów pozwalają na wybór wystarczającej liczby 

operacji do spełnienia zaplanowanych wskaźników produktu i rezultatu? 

Czy kryteria wyboru są obiektywne i jednoznaczne? 

Użyteczność przyjętych trybów wyboru 

projektów  

Czy procedury naboru, wyboru i realizacji projektów są przyjazne dla beneficjentów (ocena 

jawności, obiektywności i sprawności)? 

Adekwatność alokacji budżetu na 

poszczególne cele 

Czy alokacja budżetu w ramach poszczególnych celów jest adekwatna do potrzeb lokalnej 

społeczności?  

Skuteczność realizacji celów LSR Czy realizacja finansowa i rzeczowa LSR przebiegała zgodnie z planem i można ją uznać 

za zadowalającą 
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Główne zadania ewaluacji zaplanowanej dla potrzeb PLGR to: obiektywna ocena efektów wdrażania LSR, ocena 

funkcjonowania pod kątem przyczyniania się do osiągnięcia założonych w LSR celów,  ustalenie związków przyczynowo-

skutkowych pomiędzy podjętymi w ramach wdrażania LSR  działaniami, a osiągniętymi rezultatami i oddziaływaniem. 

Ewaluacja będzie prowadzona w oparciu o następujące kryteria: trafność - to kryterium dotyczy stopnia, w jakim przyjęte 

działania odpowiadają potrzebom i problemom na zdiagnozowanym obszarze i jakie decyzje należy podjąć, by ta odpowiedź 

była optymalna; efektywność – to kryterium dotyczy stosunku poniesionych nakładów (finansowych, ludzkich i czasowych) do 

otrzymanych wyników i rezultatów; skuteczność – obejmuje ocenę stopnia osiągnięcia celów i rezultatów; użyteczność – dzięki 

temu kryterium możliwa jest ocena poziomu zaspokojenia potrzeb grup docelowych oraz obszarów wymagających wsparcia,  

w wyniku osiągnięcia rezultatów podejmowanych przedsięwzięć; trwałość – zastosowanie tego kryterium pozwala ocenić, na ile 

zmiany wywołane oddziaływaniem zrealizowanych działań są widoczne i trwałe. 

Tabela 32. Ewaluacja PLGR 

Elementy podlegające 

ewaluacji 

Sposób pozyskiwania danych Analizowane czynniki 

i zależności 

Czas i okres 

pomiaru 

Podmiot 

dokonujący 

ewaluacji 

Jakość wewnętrznej i 

zewnętrznej 

komunikacji 

partnerstwa (ocena 

funkcjonowania Biura) 

▪ Ankieta ewaluacyjna wśród 

lokalnej społeczności 

▪ Dane własne nt. współpracy  

z innymi podmiotami 

▪ Badania zewnętrzne 

Ocena działań animacyjnych  

Ocena wizerunku (otwartości, 

profesjonalizmu) 

Ocena współpracy z podmiotami 

na obszarze i poza 

Ewaluacja 

wewnętrzna w 

latach 2025, 2027 

uwzględniająca 

dane agregowane 

do czasu 

sporządzenia 

ewaluacji, 

realizowana do 

połowy roku 

następującego po 

analizowanym 

okresie. 

Ewaluacja 

zewnętrzna 1 raz 

w ciągu okresu 

wdrażania LSR 

Biuro PLGR  

oraz   

Ewaluator 

zewnętrzny 

Użyteczność działań 

doradczych 

pracowników (ocena 

pracowników) 

▪ Ankieta ewaluacyjna wśród 

lokalnej społeczności 

▪ Ankiety szkoleniowe/doradcze  

▪ Rejestr doradztwa 

▪ Listy wniosków wybranych  

i niewybranych do 

dofinansowania 

▪ Dane nt. podpisanych umów  

i rozliczonych wniosków  

▪ Dane IZ/IP  

Ocena szkoleń/doradztwa 

prowadzonych przez 

pracowników Biura  

Ocena  wiedzy, 

komunikatywności i otwartości 

pracowników  

Odsetek wniosków wybranych do 

dofinansowania złożonych przez 

osoby korzystające z doradztwa. 

Odsetek rozlicznych wniosków  

w stosunku do osób 

korzystających z doradztwa  

w zakresie realizacji i rozliczania 

operacji, badanie przyczyn 

rezygnacji z realizacji operacji 

Biuro PLGR  

oraz   

Ewaluator 

zewnętrzny 

Skuteczność 

wybranych działań 

komunikacyjnych   

w związku z 

przebiegiem 

konkursów 

dotacyjnych 

▪ Ankieta ewaluacyjna wśród 

lokalnej społeczności 

▪ Ankiety szkoleniowe/doradcze  

 

Ocena trafności źródeł informacji. 

Ocena wykorzystywanych 

narzędzi komunikacyjnych 

Biuro PLGR  

oraz   

Ewaluator 

zewnętrzny 

Efektywność 

współpracy 

międzyregionalnej i 

międzynarodowej  

▪ Ankieta ewaluacyjna wśród 

lokalnej społeczności 

▪ Dokumentacja rozliczeniowa 

projektu współpracy 

Ocena efektów projektów 

współpracy 

Ocena wpływu na obszar i na 

uczestników   

Biuro PLGR  

 

3. WYKORZYSTANIE WYNIKÓW EWALUACJI I MONITOROWANIA 

Dane i wnioski z monitoringu (co najmniej raz w roku) oraz ewaluacji, po zakończeniu każdego okresu objętego ewaluacją 

przedstawione zostaną Zarządowi PLGR celem analizy i wydania rekomendacji do wdrożenia. Badanie procesów i zmian 

oczekiwanych i toczących się w trakcie wdrażania LSR pozwoli na wyciąganie wniosków i formułowanie rekomendacji. Na ich 

podstawie możliwe będzie podejmowanie decyzji sprzyjających skuteczniejszej realizacji planów PLGR i celów LSR. Sposób 
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wykorzystania wyników ewaluacji i monitorowania, w tym propozycje środków eliminujących zidentyfikowane problemy we 

wdrażaniu LSR przedstawiono w tabeli:  

Tabela 33. Wykorzystanie wyników ewaluacji i monitorowania 

Zidentyfikowany problem Propozycje środków niwelujących problem 

Zbyt wolne wdrażanie LSR 

(opóźnienie w realizacji budżetu  

i wskaźników, niska jakość 

składanych i wybranych do 

dofinansowania wniosków, 

mniejsze niż założono 

zainteresowanie konkursami) 

▪ przyspieszenie tempa ogłaszania naborów wniosków na poszczególne zakresy wsparcia 

▪ zmiany w procedurach i kryteriach pozwalające na usprawnienie procesu oceny wniosków i wybór 

wysokiej jakości operacji 

▪ aktualizacja LSR, w tym: zmiany w budżecie i wskaźnikach 

▪ zwiększenie intensywności usług doradczych i szkoleniowych 

▪ intensyfikacja działań komunikacyjnych zw. z naborami 

▪ kontaktowanie się z IZ w celu identyfikacji zagrożeń związanych z opóźnieniami we wdrażaniu 

projektów 

Utrudnienia w przepływie 

informacji pomiędzy partnerami, 

w tym z członkami sektora 

rybackiego 

▪ zmiany w Planie Komunikacji 

▪ zmiany w dokumentach wewnętrznych usprawniające pracę  

▪ dodatkowe szkolenia dla kadry  

▪ wypracowanie stałych kanałów komunikacji z członkami  

▪ zacieśnienie współpracy z organizacjami rybackimi i liderami środowisk rybackich 

Słaba rozpoznawalność na 

obszarze  

▪ zmiany w Planie Komunikacji, w tym wdrożenie nowych form promocji lub zwiększenie 

intensywności lub zakresu dotychczasowych 

▪ kontakt z koordynatorami ze strony gmin członkowskich w celu dotarcia do mieszkańców 

Problemy z pozyskaniem 

partnera w projekcie współpracy 

▪ korzystanie z profili umożliwiających znalezienie partnera krajowego / zagranicznego, w tym 

poprzez FAMENET 

▪ zwiększenie intensywności w kontaktach z pomorskimi i polskimi RLGD 

 

Dzięki monitorowaniu i ewaluacji realizowane będą w szczególności: ocena skuteczności i poprawności wdrażania LSR  

i funkcjonowania grupy, identyfikowanie czynników ryzyka i wczesne ostrzeganie przed zagrożeniami,  mapowanie sposobów 

wykorzystania zasobów zidentyfikowanych w diagnozie i potencjałów, odkrywanych podczas wdrażania LSR, dostarczenie 

informacji do podjęcia decyzji o zmianach w procesie wdrażania LSR i funkcjonowania Stowarzyszenia. 

Wykaz wykorzystanej literatury i słowniczek  

 

Skróty: 

JST – Jednostka Samorządu Terytorialnego 

Biuro – Biuro Stowarzyszenia PLGR 

WZC – Walne Zebranie Członków  

OMT – Obszar Metropolitarny Trójmiasta  

PO RYBY/ PO RYBY 2014-2020 - Program Operacyjny „Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020 

PROW / PROW 2014– 020 – Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014 – 2020; 

PS WPR 2023-2027/PS WPR – Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 

FEP 2021-2027 / FEP - Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 

COP – Centrum Organizacji Pozarządowych  

IZ – Instytucja Zarządzająca (minister właściwy ds. rybołówstwa) 

PS COP – Pomorska Sieć Centrów Organizacji Pozarządowych 

P1.1 – Przedsięwzięcie nr. 1.1  

NGO – Organizacje pozarządowe 

NUL – Nadbałtycki Uniwersytet Ludowy  
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• J. Pietruszewski (red.), 2018, Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego Ocena 

realizacji inwestycji w latach 2013-2017, Załącznik do uchwały Nr 726/344/18 Zarządu Województwa Pomorskiego z dnia 

10 lipca 2018 roku 

• Kistowski M., Lipińska B., Korwel-Lejkowska B., 2005, Studium ochrony krajobrazu województwa pomorskiego, Samorząd 

Województwa Pomorskiego, Gdańsk 

• Kondracki J., 1988, Geografia fizyczna Polski, PWN, Warszawa. 

• M. Waganos (red.), 2004, Uwarunkowania i kierunki rozwoju turystyki w województwie pomorskim, UMWP, Gdańsk  

• Opracowanie Ekofizjograficzne do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Pomorskiego - 

AKTUALIZACJA 2014, Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego, Gdańsk – Słupsk 

• Raport końcowy z badania ruchu rowerowego oraz profilu turystyki rowerowej w województwie pomorskim 2017 r., UMWP, 

Sopot-Gda 

• Stachura K., 2020, Oferta i potencjał podmiotów sektora kultury w województwie pomorskim. Analiza kondycji organizacji 
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• T. Białas, M. Czapiewski, Narzędzia tworzenia strategii organizacji, Bydgoszcz – Gdańsk 2004 

Strony internetowe m.in. : 

• www.bazy.ngo.pl 

• https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start# 

• https://pl.climate-data.org/ 

• http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/POMORSKIE.pdf 

• www.krkgw.arimr.gov.pl 

• www.rops.pomorskie.eu 

• https://rynekpracy.pl 

Spis załączników  

Załączniki wskazane w strukturze LSR określonej w ogłoszeniu ujęto w treści dokumentu.  


