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W nawigzaniu do pisma znak L.dz. 109/w/2017 w sprawie Priorytetu 4 Programu

Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”, ponizej przedstawiam stanowisko Instytuciji
Zarzadzajacej.

1. Prosimy o informacje jak nalezy rozumieé pojecie »utrzymania miejsca pracy".
Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie wskazuje, ze jako utrzymanie
miejsca pracy naleZy rozumie¢ dotychczas zatrudnionag osobe, kiorej miejsce
pracy bylo zagroZone i prawdopodobnie byloby utracone bez pomocy finansowej
w ramach Priorytetu 4 "Zwigkszenie zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej
zawartego w Programie Operacyjnym "Rybactwo i Morze". Nie okresla natomiast
jakie dokumenty wnioskodawca powinien dostarczyé wraz z wnioskiem o
dofinansowanie na potwierdzenie definicji utrzymania miejsca pracy. Instrukcja
nie okresla réwniez sytuacji, w ktérych miejsca pracy moga zosta¢ utrzymane.
Nasuwajg si¢ wiec pytania czy w przypadku jednoosobowej dzialalnoéci
gospodarczej istnieje mozliwosé utrzymania swojego miejsca pracy w formie
samozatrudnienia speiniajac jednoczesnie wskazana definicje? A takZe czy
istnieje mozliwo$¢ utrzymania miejsca pracy przez rolnika prowadzgcego
jednoosobowe gospodarstwo rybackie lub utrzymania miejsc  pracy
domownikéw, ktérzy zajmujg sie gospodarstwem rolnym wspdlnie =z
wnioskodawcg? Jak w takim przypadku wyliczaé¢ EPC dla tego wnioskodawcy?
Czy w przypadku wykazania utrzymania miejsca pracy Whnioskodawce bedzie
musiat utrzyma¢ catkowity stan zatrudnienia sprzed zlozenia wniosku o
dofinansowanie czy wystarczy, ze utrzyma miejsce pracy dla osoby, ktérej
miejsce pracy bylo zagrozone i prawdopodobnie bytoby utracone bez pomocy
finansowej w ramach Priorytetu 4 "Zwiekszenie zatrudnienia i spoéjnosci
terytorialnej zawartego w Programie Operacyjnym "Rybactwo i Morze" Instrukcja
do WOD wskazuje, ze przy tworzeniu miejsca pracy ogéina liczba pracownikow



ma sie zwigkszyé miedzy ziozeniem wniosku o dofinansowanie a whnioskiem o
platnos¢, natomiast nie wskazano tego warunku przy utrzymaniu miejsc pracy.
Czy koszty zatrudnienia pracownika, o kidorym mowa powyzej w okresie realizacji
operacji kosztami kwalifikowalnymi.

Wyjasnienie pojecia ,utrzymanie miejsca pracy” znajduje si¢ w § 1 punkt 21 wzoru
umowy o dofinansowanie w ramach dziatania ,Realizacja lokalnych strategii rozwoju
kierowanych przez spolecznosé” objetego Priorytetem 4. Zwiekszenie zatrudnienia i
spojnoséci terytorialne].

Dokumenty jakie wnioskodawca powinien dostarczyé wraz z  wnioskiem
o dofinansowanie na potwierdzenie definicji utrzymania miejsca pracy zostaty okresione
w czesci B.VIl Informacja o zalgcznikach Instrukcji  wypetniania  wniosku
o dofinansowanig”.

Instytucja Zarzadzajaca wielokrotnie podczas szkoleri dla SW i LGD zwracata uwage na
fakt, ze w polskim prawodawstwie samozatrudnienie to podjgcie dziatalnosci
gospodarczej, a wyrazenie podjecia mozna rozumiec tylko jako rozpoczecie dziatalnosci.
Zatem igczenie ,utrzymania miejsca pracy” i ,podjgcia dziatalnosci gospodarczej” jest
naduzyciem.

Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie” w punkcie A.1ll Pole 2 zawiera zapis:
.- polega na $wiadczeniu pracy na rzecz beneficienta przez cztonkédw rodziny
pozostajgcych we wspéinym gospodarstwie domowym, pod warunkiem, Zze pomiedzy
beneficjentem a cztonkiem rodziny zostanie zawarta pisemna umowa’. Zatem
akceptowane bedzie zatrudnienie czionka rodziny, ale beneficient powinien zawrzeC z
nim umowe. .

Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie w zakresie wskaznika EPC zawiera
zapis: ,Monitorowanie na poziomie catego programu realizacji wskaznikow odnoszgcych
sie do liczby utworzonych miejsc pracy lub liczby utrzymanych miejsc pracy lub liczby
utworzonych przedsiebiorstw”, odnosi sie do miejsc pracy utworzonych w zwigzku
z realizacja operacji objetej wnioskiem o dofinansowanie, w przeliczeniu na ekwiwalent
petnego wymiaru czasu pracy (EPC). Monitorowaniem na poziomie catego programu
zajmuje sie Instytucja Zarzadzajacg. Przedmiotowe informacje =zostaly ujete
w instrukcji poniewaz 1Z bedzie wymagaé sprawozdawanie czasu pracy w danym
migjscu pracy.

W przypadku utrzymania miejsc pracy, Komisja Europejska dotychczas nie wskazata
wymogu zwigkszenia catosci zatrudnienie jak w przypadku utworzenia miejsc pracy.
Instytucja Zarzgdzajaca w sprawie obliczania utrzymanych miejsc pracy zajmuje
stanowisko, ze beneficjent, ktory we wniosku o dofinansowanie deklarowat okreslong
liczbe utrzymanych miejsc pracy jest zobowigzany utrzymac liczbe jakg wskazat we
whniosku o dofinansowanie.

QOdnosénie  kwalifikowalnosci kosztéw  zatrudnienia, uprzejmie informuje, ze
wynagrodzenie jest kosztem, ktory musi by¢ kontynuowany réwniez po zakonczeniu
okresu realizacji operacji, zatem potencjainy beneficjent musi zaplanowac ten koszt we



wiasnym zakresie. Natomiast pomoc finansowa powinna byé wykorzystana na
stworzenie warunkow do wykonywania pracy.

2. Prosimy o informacje czy $rodki zaoszczedzone w wyniku anekséw do uméw lub
po wnioskach o piatno$¢ (np. w wyniku przetargu) beda wracaly do LGD z
mozliwoscia wykorzystania w kolejnych naborach?

informuje, ze $rodki finansowe bedg wracaty do LGD z mozliwoscig wykorzystania w
kolejnych naborach.

3. Prosimy o informacje czy planowane jest stworzenie ujednoliconego dla
wszystkich LGD wzoru karty oceny zgodnosci z programem PO ,RiM"?
Stworzenie jednego wzoru z pewnoscia spowodowatoby wdrozenie jednolitego
podejécia w zakresie oceny operacji z Programem. Jednoczegnie zwracamy sie z
proshba aby ewentualna Karta oceny zgodnosci z Programem nie byfa tak
skomplikowana jak Karta oceny zgodnosci z PROW 2014-2020, ktéra zawiera zbyt
wiele niejasnych punktéw oceny. Wyrazamy cheé pomocy przy konstruowaniu
zapisow ww. Karty

Instytucja Zarzadzajgca nie planuje opracowania wzoru karty oceny zgodnosci z PO
~Rybactwo i Morze”.

4. Instrukcja wypelniania wniosku o dofinansowanie méwi, ze »Podjecie
dzialalno$ci gospodarczej nalezy rozumieé¢ jako podjecie dziatalnosci
gospodarczej w mysl ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz.1829, z p62n. zm.)", W zwiazku z tym prosimy o
informacje czy osoba ubezpieczona w KRUS moze staraé si¢ o przyznanie
pomocy w ramach podejmowania dziatalnosci gospodarczej (tworzac miejsca
pracy dia siebie), a takze czy wnioskodawca bedac ubezpieczonym w KRUS,
chcacy podjac lub rozwinaé prowadzong dziatalno$é gospodarcza, bedzie musiat
przej$¢ na ZUS, czy bedzie mogt oplacaé tzw. ,,podwéjny KRUS"?

Wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego w ramach priorytetu 4 musi by¢ zgodne z polskim prawodawstwem zatem
rowniez z ustawg dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (1.
j. Dz. U. 22016 r. poz. 963 z pdzn. zm.)

5. W § 6 Rozporzadzenia znajduje sie zapis ,zdarzenia noszgce znamiona kleski
zywiofowej”. W zwiazku z powyZszym prosimy o wyjasnienie czy wystarczy, ze
wnioskodawca we wniosku o dofinansowanie tylko opisze wiw sytuacje noszaca
znamiona kleski zywiotowej czy tez zobowigzany bedzie do zataczenia wraz z
wnioskiem o dofinansowanie dokumentu organu zewnetrznego, ktéry potwierdzi
zaistnienie szkody i wycenia jg?



Zgodnie z § 2 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z
dnia 6 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty
i zwrotu pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach dziatan wsparcie
przygotowawcze i realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spotecznosc¢, w
tym koszty biezgce i aktywizacja, objetych Priorytetem 4. Zwiekszenie zatrudnienia i
spojnosci terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” (Dz. U.
poz. 1435), zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie priorytetu 4" pomoc finansowa
jest przyznawana miedzy innymi na realizacjge celu polegajgcego na wspieraniu |
wykorzystywaniu atutéw srodowiska na obszarach rybackich i obszarach akwakultury, w
tym operacje na rzecz fagodzenia zmiany klimatu. W ramach tego celu mozna realizowac
operacje polegajace m.in. na przywracaniu lub zabezpieczaniu potencjatu produkcyjnego
sektora rybotéwstwa i akwakultury lub odtwarzanie pierwotnego stanu Srodowiska
obszarow rybackich i obszaréw akwakultury, w przypadku jego zniszczenia w wyniku
zdarzen noszacych znamiona kleski zywiolowej lub szkody spowodowanej dziatalnoscig
chronionych gatunkow zwierzat. Powyzsze jest kontynuacjg zapisow z PO RYBY 2007-
2013, gdzie w ramach operacji polegajgcej na ochronie srodowiska lub dziedzictwa
przyrodniczego na obszarach zaleznych od rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjnosci
lub przywrécenia potencjatu produkcyinego sektora rybactwa, w przypadku jego
zniszczenia w wyniku kleski zywiotowej wsparciem mogly by¢ objete dziatania podjete
przez Beneficjenta po wystgpieniu zdarzenia noszacego znamiona klgski zywiotowej.
Wobec powyzszego sprawdzone rozwigzania wypracowane w perspektywie 2007-2013
pozostajg obowigzujgce w obecnej perspektywie finansowej. Tym samym na
potwierdzenie wystagpienia ,zdarzenia noszgcego znamiona klgski zywiotowej":

1. Whnioskodawca we wniosku o dofinansowanie powinien szczegdtowo rozpisac
poniesione szkody oraz specyfikacje kosztow zwigzanych z usuwaniem szkod powstatych
w wyniku wystgpienia zdarzenia noszacego znamiona klgski zywiotowej,

2. Do wniosku o dofinansowanie Wnioskodawca dotgcza wiarygodng dokumentacje z
oszacowania szkéd np. w przypadku gdy gospodarstwo rybackie zostato poszkodowane w
wyniku wystgpienia choroby zakaznej ryb: decyzje Powiatowego Lekarza Weterynarii
stwierdzajaca ognisko choroby zakaznej zwierzgt podlegajacych obowigzkowi zwalczania
wraz z zaleceniami z tym zwigzanymi; protokét z dochodzenia epizootycznego i badan
zwierzat sporzgdzony przez Powiatowego Lekarza Weterynarii dotyczacy gospodarstwa
rybackiego; opinie biegtego rzeczoznawcy, lub biegtego sgdowego, dotyczacy szacowania
szkod.

6. Wediug § 10 pkt 2 Rozporzadzenia, ,,Do kosztéw kwalifikowalnych operacji w
ramach dziatania realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych pizez
spofeczno$é, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia nr 508/2014,
zalicza sie rowniez koszty zwigzane z realizacjg tej operacji lub jej czesci
faktycznie poniesione przez beneficjenta przed dniem przyznania pomocy, lecz
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nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2015 r.". W zwigzku z powyzszym prosimy o
wyjasnienie czy zapis ten pozwala wnioskodawcy przed dniem przyznania
pomocy ponosic koszty zwiazane z realizacjg operacii lub jej czesci, ktére ujete
zostang nastepnie w zestawieniu rzeczowo - finansowym i nie beda kosztami
og6lnymi operacji?

_Kosztaml kwalifikowalnymi sg koszty zwigzane z realizacja operacji lub jej czesci
poniesione przed dniem przyznania pomocy czyli przed dniem podpisania umowy
o dofinansowanie, lecz nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2015 . Koszty
niekwalifikowalne zostaty ujete w § 11 rozporzadzenia w sprawie priorytetu 4,
a wspomniany termin jest wskazany w § 10 ust. 2. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 65
ust. 6 rozporzadzenia rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdine przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z p6ézn. zm.) operacje nie€ mogg zostaé
wybrane do wsparcia z EFSI, jesli zostaly one fizycznie ukonczone lub w petni
zrealizowane przed przedtozeniem wniosku o dofinansowanie. ;

7. W zwigzku ze wskazaniem w §8 ust. 2 lit. a beneficjenta jakim jest podmiot prawa
publicznego oraz zgodnie definicja za Rozporzgdzeniem Rady 1303/2013 i
Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego za podmiot prawa
publicznego, zgodnie z drugim akapitem art. 1 ust. 9, uwazany jest kazdy
podmiot: a) ustanowiony w szczegéinym celu zaspokajania potrzeb w interesie
ogoinym, ktére nie majg charakteru przemystowego ani handlowego, b)
posiadajacy osobowos¢ prawng oraz c) finansowany w przewazajacej czesci
przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa
publicznego; albo taki, ktdrego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych
podmiotéw; albo taki, w kitérym ponad polowa czlonkéw organu
administrujgcego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostata wyznaczona przez
panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa
publicznego.

Czy w zwigzku z powyzszym w kategorii ,,inne podmioty prawa publicznego”
mieszczg sie:
1) biblioteki, ktérym ustawa nadaje osobowo$é prawna (Ustawa o Bibliotekach)?
2) oérodki kultury lub zespoly placéwek kultury (Ustawa o dzialalnosci
kulturalnej)?
3) spétka samorzadu wojewddztwa prowadzaca dzialalno$é gospodarcza (Stawy
Milickie SA)?



4) nadlesnictwa?

Pojecie podmiotu prawa publicznego zostato ujete w § 8 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia
w sprawie priorytetu 4 i okresla podmiot uprawniony do uzyskania pomocy w ramach celu
5 ,powierzenie spofecznosciom rybackim waZniejszef roli w rozwoju lokalnym oraz
zarzgdzaniu lokalnymi zasobami ryboldwstwa | dziatalnoscig morskg”, priorytetu 4
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze™ Przepis ten odsyta do art. 2 pkt 16
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajagce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu  Spofecznego, Funduszu  Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdine
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 320, z p6zn. zm.). Art. 2 pkt 16 rozporzadzenia 1303/2013, stanowi ze
podmiot prawa publicznego to kazdy podmiot prawa publicznego w rozumieniu art. 1 pkt 9
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i kazde europejskie
ugrupowanie wspétpracy terytorialnej (EUWT) ustanowione zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (w sprawie europejskiego
ugrupowania wspofpracy teryforialnej), niezaleznie od tego czy EUWT jest uznawany za
podmiot prawa publicznego czy podmiot prawa prywatnego na podstawie odnosnych
przepisow wykonawczych.

Jednak wymieniona wyzej dyrektywa zostata uchylona przez dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe
2004/18/WE (Dz. U. L. 94 z 28.3.2014), w ktorej znajduje sie nastepujgca definicja
podmiotu prawa publicznego. Jest to podmiot, ktéry posiada wszystkie ponizsze cechy:

a) zostal utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogoinym, ktére
nie majg charakteru przemysfowego ani handlowego;

b) posiada osobowos¢ prawng; oraz

c) jest finansowany w przewazajgcej czesci przez panstwo, wiadze regionalne lub lokalne
lub inne podmioty prawa publicznego; badz jego zarzgd podlega nadzorowi ze strony tych
wiadz lub podmiotow; badZz ponad potowa cztonkdéw jego organu administrujgcego,
zarzgdzajgcego lub nadzorczego zostata wyznaczona przez panstwo, whadze regionalne
lub lokalne, lub przez inne podmioty prawa publicznego.

Nawigzujgc do pytania o kategorie ,inne podmioty prawa publiczne” poszczegdinych
podmiotow:

1) biblioteki — ustawa o bibliotekach (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz. 642) osohowo$¢ prawng
nadaje Bibliotece Narodowej. Biorac pod uwage definicje z dyrektywy 214/21/UE mozna
zaliczy¢ ten podmiot do ,nnego podmiotu prawa publicznego”, jednak odnosnie
pozostatych biblioteki, nalezy przeprowadza¢ indywidualne analizy.




2) osrodki kultury lub zespoty placowek kultury dziatajgce zgodnie z ustawg z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (t. j. — Dz. U. z
2017 r., poz. 862) majg osobowo$¢ prawng, wiec z uwagi na to, ze zostaly utworzone w
celu zaspokajania potrzeb w interesie ogélnym, jak réwniez jesli sa finansowane ze
srodkow publicznych, mozna je zaliczy¢ do ,innych podmiotéw prawa publicznego™.

3) Stawy Milickie SA — sg podmiotem utworzonym przez wiadze regionalne, posiadajg
osobowos¢ prawng, jednak w opinii IZ nie zaspokajaja potrzeb w interesie ogélnym, celem
powstania podmiotu jest osiggnigcie zysku, zatem nie stanowig ,innego podmiotu
publicznego”.

4) nadlesnictwa — spemiajg warunki okreslone w podpunkcie a) i ¢), ale zgodnie z art. 32
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 788), jako czesé
Lasow Panstwowych nie posiadajg osobowosci prawnej, co za tym idzie nie spetniajg
warunkow zawartych w definicji ,innego podmiotu prawa publicznego”.

8. W zwiazku ze wskazaniem w § 4-6 Rozporzgdzenia wnioskodawcy jako: oscby
fizycznej, osoby prawnej Iub jednostki organizacyjnej nieposiadajace;
osobowosci prawnej (na podstawie art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o
wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, zwanej dalej "ustaws o
EFMR"), prosimy o udzielenie odpowiedzi czy osoba prawng moze byé spéika
samorzadu wojewddztwa prowadzaca dzialaino$é¢ gospodarcza (np. Stawy
Milickie SA), w szczegdlnosci jesli speilnia warunek podmiotu prawa
publicznego?

W $wietle informacji zawartych w punkcie 7 podmiot Stawy Milickie SA nie spefnia
warunkow podmiotu prawa publicznego. Spéika akcyjna nabywa osobowosé prawng
zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (t. j. Dz.
U.z 2016 r., poz. 1578).

9. W zwiazku ze wskazaniem w § 7 Rozporzadzenia mozliwosci ubiegania sie o
wsparcie przez wnioskodawcéw jakimi s3: jednostki samorzadu terytorialnego
i jednostki organizacyjne podlegle tym jednostkom oraz organizacjom
pozarzadowym w rozumieniu przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie, ktérych celem statutowym jest dzialalno$é na rzecz rozwoju
sektora ryboléwstwa i akwakultury, prosimy o udzielenie odpowiedzi:

a) Czy jednostkg organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej sg szkoly
jako jednostki pomocnicze prowadzone przez gmine/powiat? Czy na te
jednostki przypada osobny limit?

b) Czy jednostka organizacyjng nieposiadajgcy osobowosci prawnej sg szkoly
jako jednostki pomocnicze prowadzone przez wiasciwe ministerstwo (np.
Technikum Lesne w Miliczu)? Czy na te jednostki przypada osobny limit?



Przepis zawarty w § 7 rozporzadzenia w sprawie priorytetu 4, stanowi doszczegdtowienie

celu zawartego w § 2 pkt 4: ,propagowanie dobrostanu spofecznego i dziedzictwa

kulturowego na obszarach rybackich | obszarach akwakultury, w tym dziedzictwa
kulturowego rybofowstwa i akwakultury oraz morskiego dziedzictwa kulturowego.” Zgodnie

z intencjg prawodawcy cel ten jest skierowany gitownie do jednostek samorzgdu

terytorialnego. Zgodnie z § 7 pki 2 lit. a), podmiotami, ktére mogg ubiegaC o pomoc

finansowg sa:

1) jednostki samorzadu terytorialnego (powiaty i gminy),

2) jednostki organizacyjne podlegajace powiatom i gminom. Jezeli akt prawa powszechnie

obowigzujgcego, ktéry reguluje funkcjonowanie danej grupy podmiotow przewiduje, ze
dany podmiot moze w swej strukturze wyodrebni¢ jednostki organizacyjne i jednostki
takie zostaly pdzniej wyodrebnione, to rowniez takie jednostki organizacyjne mogg by¢
beneficjentem pomocy w ramach priorytetu 4 PO ,Rybactwo i Morze™. Zatem, nalezy
uznaé, ze muzea i inne jednostki kultury, szkoty, soteciwa, ktore zostaty wyodrebnione
w strukturze organizacyjnej danej osoby prawnej (gminy lub powiatu) mogg by¢
beneficjentami pomocy w ramach priorytetu 4 PO ,Rybactwo i Morze” 2014-2020.
Istotnym warunkiem udziatu przedmiotowych podmiotow w priorytecie 4 PO ,Rybactwo
i Morze” jest posiadanie zdolnosci prawnei, zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (t. ). Dz. U. z 2017 r., poz. 459).
Wskaza¢ jednak nalezy, ze podmioty, ktore zostaly wyodrebnione w strukiurze
organizacyjnej samorzadu wojewodziwa nie mogg by¢ beneficientem osi 4 PO RYBY
2014-2020. Wynika to z fakiu, ze w przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
operacji pojawitaby sie konieczno$¢ zawarcia umowy wiasciwie z samym soba, tj.
miedzy samorzadem wojewodztwa wystepujgcym jako instytucja posredniczaca dla
priorytetu 4 PO RYBY 2014-2020 a jednostkg organizacyjna, ktéra korzysta
z osobowosci prawnej tego samorzgdu.

3) organizacje pozarzgdowe w rozumieniu przepisow ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie, ale jednym z celow zawartych w statucie takich organizaciji
musi by¢ dziatalnos¢ na rzecz rozwoju sektora rybotowstwa i akwakultury.

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie informuje, ze zgodnie z § 7 pkt 2 lit. @ szkota,
kiéra jest jednostkg gminy lub powiatu moze ubiegac sie o pomoc, oczywiscie jesli
posiada zdolnos¢ prawng; jednak szkota prowadzona przez ministerstwo — nie. '

Jesli chodzi o limit finansowy, o ktérym mowa w § 7 pkt 2 lit ¢, uprzejmie informuije,
ze dotyczy on jednego wnioskodawcy. Zatem skoro wnioskodawcg moze byé gmina, a
takze szkota prowadzona przez gmine (posiadajgca zdolno$¢ prawnag) limit nie sumuje sie.

10. Prosimy o interpretacje odnosnie mozliwosci realizacji operacji zgodnie z § 5
ust. 1 lit. ¢ (wspieranie uczenia si¢ 0s6b zwigzanych z sektorem rybolowstwa i
akwakultury oraz wymiane przez takie osoby doswiadczen i dobrych praktyk)
Rozporzadzenia, przy jednoczesnym ubieganiu si¢ o dofinansowanie na realizacje
operacji zgodng z zakresem a i b w przedmiotowym paragrafie?



Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie zawiera informacje: ,Nalezy wskazaé
poprzez wstawienie znaku X, jeden zakres, ktoéry wnioskodawca bedzie realizowat w
ramach planowanej operacji. W ramach jednego zakresu moze by¢ realizowany jeden lub
wigcej podzakresow. W takim przypadku nalezy wskazac poprzez wstawienie znaku X
przy planowanym(ych) do realizacji podzakresie(ach).”

Powyzszy zapis nalezy rozumie¢ jako dopuszczenie sytuacji, w ktérej dana operacja
realizowana w ramach celéw ujgtych w § 2 rozporzadzenia w sprawie priorytetu 4 moze
dotyczy¢ wigcej niz jednego z zakresow ujetych w § 4 pkt 1, § 5 pkt 1, § 6 pkt 1, § 7 pkt 1.
Jednak nalezy pamigta¢é o zgodnosci podmiotowej wnioskodawcy w poszczegdinych
zakresach.

(11.88 ust. 2 pkt. 21it. b umowy ramowej.mowi o tym, ze ,50% Srodkéw finansowych 520w i’*k A
na  realizacje  LSR - na  Utworzenie/utrzymanie - miejsc pracy. i .utworzenie .
przedsigbiorstw”. W zwiazku z powyzszym prosimy: ointerpretacje czy migjsca (fo )
pracy utworzone Ilub utrzymane przez jednostki samorzadu téi‘ytorialnego i

jednostki im podlegte oraz organizacje pozarzadowe wliczajg 'sie do wiw limitu?

Informuje, Ze nie jest dopuszczalne udzielenie pomocy na operacje polegajgcg na
utworzeniu miejscu pracy lub utrzymaniu miejsca pracy przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Absurdem byloby udzielenie pomocy finansowej pochodzacej ze funduszy
europejskich na utworzenie miejsca pracy, ktére de facto jest obcigzeniem dla budzetu
krajowego lub budzetow lokainych.

12. Poniewaz Rozporzadzenie MGMiIZS nie wskazuje zadnych rodzajéw dzialalnosci
gospodarczej, ktére bylyby wykluczone z dofinansowania, prosimy o informacje czy
planowane jest stworzenie katalogu dziatalnosci wykluczonych z mozliwosci
ubiegania sie o wsparcie, jak to ma miejsce w przypadku realizacji operacji w
ramach PROW 2014-2020?

Instytucja Zarzadzajgca nie planuje stworzenia katalogu dziatalnosci wykluczonych z
mozliwosci ubiegania sie o wsparcie.

13.Jednym z warunkéw, zgodnie z art. 95 ust. 3 rozporzadzenia nr 508/2015, do
speinienia aby wnioskodawca mégt ubiegaé sie o dofinansowanie w wysokosci do
85% kosztéw kwalifikowalnych jest to, ze operacja powinna by¢ realizowana przez
zbiorowego beneficjenta. W zwigzku z powyzszym prosimy o wyjasnienie pojecia
»Zbiorowy beneficjent”. Innym warunkiem jest realizacja operacji w zbiorowym
interesie. W zwigzku w tym prosimy o wyjasnienie w jaki sposéb i na podstawie
jakich dokumentéw LGD powinna weryfikowaé czy dana operacja jest realizowana
w interesie zbiorowym?

Przez interes zbiorowy nalezy rozumie¢ interes wiecej niz jednego podmiotu, ktéry
jest ustalany zawsze na podstawie konkretnego stanu faktycznego. Interes zbiorowy
]



zawsze odnosi sie do kregu podmiotéw, a nie do poszczegélinego podmiotu. W tym
przypadku, przez interes zbiorowy nalezy rozumie¢ nie tylko interes podmiotow
otrzymujacych wsparcie z PO RYBY 2014-2020, ale takze takich podmiotow, kiore
potencjalnie bedg mogtly skorzystac z efektéw tego wsparcia lub stang si¢ mimo woli jego
adresatami.

Reasumujgc, interes zbiorowy oznacza szeroko rozumiany cel, ktdry spaja i
konstytuuje okreélong grupe istniejgcych iub potencjalnych podmiotéw zainteresowanych
jego osiagnieciem.

Do podmiotéw dziatajgcych w interesie zbiorowym, nalezy rowniez zaliczyC
jednostki samorzadu teryterialnego, ktére na mocy ustaw majg za zadanie zaspokajanie
zbiorowych potrzeb.

Za zbiorowego beneficjenta w ramach Priorytetu 4, Instytucja Zarzgdzajgca
Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze" 2014-2020, uznaje grupe podmiotow
zainteresowanych osiggnieciem wspdlnego celu, ktéra moze przybierac rdzne formy np.
konsorcjum, spétka cywilna, organizacje rybackie.

Weryfikowanie spelnienia wymogéw zawartych w art. 95 ust. 3 rozporzgdzenia
508/2014 powinno odbywa¢ na podstawie dokumentu potwierdzajacego zawarcie
porozumienia pomiedzy podmiotami. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego
dziatanie w interesie zbiorowym jest nadane wprost w ustawie o samorzgdzie gminnym i
ustawie o samorzadzie powiatowym.

14.W wykazie zalgcznikdw do wniosku o dofinansowanie nie ma dokumentu
potwierdzajacego prawo do dysponowania nieruchomoscig. W zwiazku z
powyZszym czy wraz z wnioskiem o dofinansowanie nalezy zlozy¢ dokument
potwierdzajacy prawo do dysponowania nieruchomoscia, na ktérej realizowana
bedzie operacja? Jesli tak, to czy dokument ten powinien okresla¢ prawo do
dysponowania nieruchomoscia juz na dzien skfadania wniosku, czy moze to by¢
umowa przedwstepna? Czy dokument ten powinien potwierdzaé prawo
wnioskodawcy do dysponowania nieruchomoscig na czas realizacji operacji czy
caly okres zwiazany z trwafoscig operacji?

Informuje, ze dokument potwierdzajgcy prawo do dysponowania nieruchomoscig jest
konieczny na etapie skladania wniosku o dofinansowanie (w zaleznosci od specyiiki
operacji, a wykaz zatgcznikéw we wniosku o dofinansowanie zostanie zaktualizowany.

15.§11 Rozporzadzenia wskazuje katalog kosztéw niekwalifikowalnych w ramach
realizacji operacji. Nie ma w nim zapiséw o kosztach zwigzanych z promocjg. W
zwigzku z tym prosimy o interpretacje czy koszty zwigzane z promocjg firmy (np.
strona internetowa, wizytowki, bannery itp.) beda mogly zosta¢ uznane za
kwalifikowalne?

Pomoc finansowa w ramach dziatania ,Realizacja lokalnych sirategii rozwoju kierowanych
przez spoteczno$¢” przyznawana jest na operacje zgodne z celami okreslonymi w § 2
10



Rozporzadzenia MINISTRA GOSPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUG] SRODLADOWE
z dnia 6 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegolowych warunkow i frybu przyznawania,
wypfaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach dziatafi wsparcie
przygolowawcze i realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spofecznosé,
w tym Koszly biezgce i akfywizacja, objetych Priorytetem 4. Zwigkszenie zatrudnienia
i spojnoscei terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym "Rybactwo i Morze”, i.:

1) podnoszenie warto§ci produktéw, tworzenie miejsc pracy, zachecanie miodych ludzi
I propagowanie innowacji na wszystkich etapach farficucha dostaw produktow w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury;

2) wspieranie roznicowania dziatainosci w ramach rybotdwstwa przemystowego i poza
nim, wspieranie uczenia sie przez cate zycie i tworzenie miejsc pracy na obszarach
rybackich i obszarach akwakultury;

3) wspieranie | wykorzystywanie atutéw érodowiska na obszarach rybackich i obszarach
akwakultury, w tym operacje na rzecz tagodzenia zmiany klimatu;

4) propagowanie dobrostanu spotecznego i dziedzictwa kulturowege na obszarach
rybackich i obszarach akwakultury, w tym dziedzictwa kulturowego rybotoéwstwa i
akwakultury oraz morskiego dziedzictwa kulturowego;

5) powierzenie spofecznosciom rybackim wazniejszej roli w rozwoju lokalnym oraz
zarzgdzaniu lokalnymi zasobami rybotéwstwa i dziatalno$cig morska.

Wszelkie wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg operacji powinny bezposrednio
przyczynia¢ sie do osiggniecia jednego z powyzszych celéw, a zdaniem Instytucii
Zarzadzajgcej promocia firmy, indvwiduainych przedsiebiorcow. ich produktdéw czy ustug
nie wpisuje sie w zaden z nich.

Jednoczesnie nalezy -przypomnieé, iz zgodnie =z rozporzgdzeniem nr 508/2014,
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 763/2014 z dnia 11 lipca 2014 r.
ustanawiajgcym zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 508/2014 w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w
odniesieniu do charakterystyki technicznej dziatan informacyjnych i promocyjnych oraz
wytycznych dotyczacych reprodukcji symbolu Unii (Dz. Urz. UE L 209 z 16.07.2014, str. 1)
oraz, jezeli dotyczy — Ksiegg wizualizacji znaku Programu Operacyjnego ,Rybactwo i
Morze” opublikowang na stronie internetowe; administrowanej przez ministra wiasciwego
do spraw rybotéwstwa, beneficient, podpisujac umowe o dofinansowanie w ramach
dziatania ,Realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spofecznosé”,
zobowigzuje sie¢ do prowadzenia, w trakcie realizacji operacji, dziatari informacyjno-
promocyjnych, informujgacych o celu realizowanej operacji oraz finansowaniu jej z EFMR.

16. Wnioskodawca w ramach planowanej operacji planuje przeprowadzenie remontu
pomieszczenia, w ktorym zamierza prowadzié¢ dziatalnosé gospodarczg. W
zwigzku z powyzszym prosimy o interpretacje czy kosztami kwalifikowalnymi
moga by¢ w tym przypadku:

a) zatrudnienia pracownika, ktéry bierze bezposrednio udzial w realizacji
operacji jest kosztem kwalifikowalnym (bedzie wykonywal prace remontowe,

a zatrudnienie osoby bedzie stanowilo mniejszy koszt niz zlecenie ustugi
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remontowej firmie zewnetrznej, zakres obowigzkéw zostanie okreslony w
umowie o prace, udokumentowanie kosztu bedzie na podstawie listy ptac)?
b) koszty zakupu paliwa do samochodu stanowigcego wtasnosé¢ Wnioskodawcy,
ktérym beda dostarczane materialy budowlane wykorzystywane do remontu?
¢) koszty amortyzacji samochodu, o ktérym mowa w lit. b na podstawie
przeksiegowania kosztéw z danego miesigca?

Ad. a) prace pracownika nalezy zaliczy¢ do naktadoéw rzeczowych operacji. Zgodnie z § 11
pkt 3) rozporzgdzenia w sprawie priorytetu 4 naklady rzeczowe sg kosztami
niekwalifikowalnymi;

Ad. b) wskazany koszt w kontekscie operacji w ramach priorytetu 4 jest niekwalifikowalny;
Ad. c) zgodnie z przepisem wymienionym w pkt b koszty amortyzacji nie s kosztami
kwalifikowalnymi.

17.Wnioskodawca planuje ubiegaé¢ sie o dofinansowanie w zakresie §4
Rozporzadzenia (faricuch dostaw). Czy kosztem kwalifikowalnym moga by¢
prace polegajgce na:

e remoncie stawu
¢ odmuleniu stawu,
o remont grobli w zakresie utatwienia odtowow, sprzedazy bezposredniej

Kwalifikowalno$é wydatkow jest podstawowg zasadg dziatania funduszy Unii
Europejskiej. Jest ona rozpatrywana z punktu widzenia konkretnych wydatkow
dokonywanych w zwigzku z realizacjg projektu. Kwalifikowalnos¢ wydatkow oznacza,
ze konkretny wydatek jest bezposrednio zwigzany z operacjg oraz jest niezbedny do
osiagniecia jej celu. Wszelkie dodatkowe koszty bezposrednio niezwigzane z celem
operacji tzn. takie koszty, ktérych zaniechanie nie zagraza realizacji celu operacii sg

niekwalifikowane. Zdaniem IZ do takich kosztéw mozna zaliczy¢ odmulenie czy remont
stawow, w przypadku realizacji operagcji, ktéra ma poprawic tancuch dostaw.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz zgodnie z § 19 rozporzgdzenia postgpowanie w
sprawie przyznania pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach dziatania
realizacja lokalnych strategii [...] prowadzi zarzgd wojewddztwa. Pemi on funkcje
instytucji posredniczacej i jest zobowigzany samodzielnej oceny ztozonych wnioskow
przekazanych przez Rybackie LGD.

18.Na podstawie art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu

zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu

Morskiego t Rybackiego, pomoc przyznawana jest wnioskodawcy, ktéry jest m.in.

osoba prawng. W zwigzku z powyzszym prosimy o interpretacje czy wnioskodawca

bedacy spétdzielnia (Bank Spdéldzielczy) moze ubiegaé sie o wsparcie w ramach

rozwijania dzialalnosci gospodarczej na realizacje operacji polegajacej na zakupie
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bankomatow i rozmieszczeniu ich w miejscowosciach na terenie LGD? W ramach
operacji stworzone zostanie miejsce pracy bezposrednio zwigzane z obsiugg wiw
bankomatow.

Katalog beneficjentéw Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” okresla ustawa z dnia
10 lipca 2015 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1358 z pdézn. zm.).
w mysl art. 11 pkt 1 w ramach programu operacyjnego pomoc jest przyznawana: osobie
fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organizacyjne; nieposiadajgcej osobowosci
prawnej.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze katalog dostepnych dziatan, a takze podstawowe zatozenia
dotyczgce realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju w ramach Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego ograniczajg zakres mozliwych do realizacji operacji. Tym samym
operacja polegajgca na stworzeniu sieci bankomatéw na terenie objetym LSR w ocenie
Instytucji Zarzadzajgcej PO RYBY 2014-2020 nie wpisuje sie w zakres mozliwych do
realizacji dziatan w ramach Priorytetu 4. Intencjg prawodawcy nie byto bowiem wspieranie
sektora bankowego ale naturalnych beneficjentéw Funduszu Morskiego i Rybackiego -
przedstawicieli sektora rybackiego oraz mieszkarncow obszaréw, na ktérych rybactwo i
rybotowstwo stanowi lub stanowito wazng gataz gospodarki.

18. W nawigzaniu do pisma Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego 2017
roku, znak sprawy: ROW.wrt.510.56.2017 (stanowiace zatgcznik do niniejszego
pisma) ws. zmian postanowieri umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé, prosimy o informacje czy
proponowane zmiany wynikajgce z przedmiotowego pisma bedsa réwniez
wprowadzone przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi érédlqdowej.

Informuje, iz przedstawione w ww. pi$mie zmiany w umowie ramowej przygotowane przez
instytucje koordynujgca instrument jakg jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostaty
uzgodnione z Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Zarzgdami
Wojewddztw bedgeymi instytucjami zarzadzajgeymi programami i dotyczg catego systermu
RLKS.

20. Prosimy o interpretacje zapiséw zawartych w § 10 pkt 3 ppkt 4 umowy o
warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolfecznosé. Zgodnie z zapisem ,zmiana umowy oraz jej zalgcznikdéw nie moze
wplywa¢ na zmniejszenie na wniosek LGD s$rodkéw zaplanowanych do
finansowania realizacji LSR do korica 2018 i 2021roku w budzecie LSR, okreslonych
w zalgczniku nr 1 do umowy”. Z zapisu wynika, 2e zmiana nie moze wplywac na
zmniejszenie Srodkéw do korica podanego okresu, a nie w danych przedziatach
czasowych.

W zwigzku z tym, czy mozliwe jest przesunigcie $rodkow z okresu 2019-2021 na

okres 2016-20187 Nie zostang zmniejszone $rodki zaplanowane do 2018 r., ani tez
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do 2021 r., bo laczna kwota zaplanowana do 2021 r. pozostanie taka sama. Jedyng
réznicg jest wczesniejsze wydatkowanie sSrodkow.

Instytucja Zarzadzajgca PO RYBY 2014-2020 nie widzi przeszkéd by akceptowac
proponowang zmiang, gdyz $rodki finansowe do konca 2021 r. w ramach tego samego

przedsiewziecia nie ulegng zmianie.

Sprawe prowadzi:
Renata Kaszewska-Mika nr tel. 22 583 89 22
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